P.LLA.O.

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE

TRIENNIO 2024/2026

art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge n. 80 del 09.06.2021, convertito con modificazioni
nella legge n. 113 del 06.08.2021 e s.m.i.
allegato alla delibera di Giunta Comunale n. 4 del 29 gennaio 2024
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Premessa

Il nuovo piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni, in ottica di semplificazione e per assicurare una migliore qualita e
trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle imprese.

Nell'ambito del PIAO, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’'ente sono ricondotti alle finalita
istituzionali e alla “mission” pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della
collettivita e dei territori. Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante
valenza strategica e, dall'altro, di un forte valore comunicativo.

Riferimenti nhormativi

Ai sensi dell'art. 6 del decreto del ministro per la pubblica amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, come & il Comune di
Cabella Ligure, possono procedere esclusivamente alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1,
lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi allaggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 186,
della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:
autorizzazione/concessione;

contratti pubblici;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

concorsi e prove selettive.

| processi vengono individuati dal responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative intercorse, ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il piano
e modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel periodo.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, come si evince dal “piano tipo”
approvato con decreto del ministro per la pubblica amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del piano integrato di attivita e organizzazione, alla
predisposizione dello stesso limitatamente alle seguenti sezioni di programmagzione:

1. scheda anagrafica dell’amministrazione;

2. valore pubblico, performance e anticorruzione: sottosezione 2.3 ‘“rischi corruttivi e
trasparenza” nei limiti di cui all’art. 6;

3. organizzazione e capitale umano sottosezioni:

3.1 “struttura organizzativa”,

3.2 “organizzazione del lavoro agile”,

3.3 “piano triennale dei fabbisogni di personale”

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla
nuova programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026, ha quindi il
compito principale di fornire, una visione d'insieme sui principali strumenti di programmazione
operativa e sullo stato di salute dell'’Amministrazione al fine di coordinare le diverse azioni
contenute nei singoli documenti.

Per quanto attiene il Comune di Cabella Ligure, nell'ottica di fornire una pil dettagliata visione
della mission, si procedera a inserire nel PIAO anche la descrizione sintetica degli elementi di
valore pubblico e di performance ancorché non obbligatori.
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1 — scheda ana'graficar dell'Amministrazione

Sindaco : ROBERTA DAGLIO

Nata a Novi Ligure (AL) il 01/01/1971
Data elezione: 26/05/2019
Data nomina: 27/05/2019

Titolo di Studio: Laurea

Lista civica “Bene in Comune”

Il Comune
Indirizzo:Via Martiri della Liberta 10

Telefono:
Centralino 0143 99430 — 0143 919557

Fax: 0143 919700
e-mail: cabella.ligure@ruparpiemonte.it

PEC: cabella.ligure@cert.ruparpiemonte.it

Sito web:
http://www.comune.cabellaligure.al.it/

Codice Istat 006025

Codice catastale B311

CAP 15060

\
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Localizzazione del comune di Cabella
Ligure all'interno della Provincia di
Alessandria
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1.2 - Informazioni relative alla composizione demografica della popolazione'

Statistiche Demografiche
Popolazione nel Comune di Cabella Ligure - dati 2001-2021

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Cabella Ligure dal 2001 al
2022. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Come si evince dal grafico, la popolazione di Cabella Ligure & scesa, dagli 651 abitanti al 31
dicembre 2001, agli attuali 464 (dato al 31 dicembre 2022), in costante lieve calo.

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Cabella Ligure espresse in percentuale a confronto
con le variazioni della popolazione della provincia di Alessandria e della regione Piemonte
sono illustrate nel grafico sottostante
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Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popolazione in un anno e determinato dalla differenza fra le
nascite ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso
riportano I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo
naturale é visualizzato dall'area compresa fra le due linee.

1_ https://wwy.tuttitalia.it/piemonte/82-cabella-ligure/
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Struttura della popolazione dal 2003 al 2023

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14
anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce
di eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o
regressiva a seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella
anziana. Nel caso di Cabella Ligure, in linea con quanto avviene in tutto il Piemonte, la
struttura é evidentemente di tipo regressivo nonostante la fascia over 65 anni sia in leggera

decrescita rispetto agli anni precedenti.
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Struttura per eta della popolazione (valori %) - ultimi 20 anni
COMUNE DI CABELLA LIGURE {AL) - Dali ISTAT al 1 gennaio - Elaborazione TUTTITALIAIT

Popolazione per classi di eta scolastica 2023

Distribuzione della popolazione di Cabella Ligure per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio
2023. | dati tengono conto dei risultati del Censimento permanente della popolazione.
Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza scolastica per l'anno didattico 2023/2024
evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, scuola
primaria, scuola secondaria di | e |l grado) e gli individui con cittadinanza straniera.
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Popolazione per eta scolastica - 2023
COMUNE DI CABELLA LIGURE {AL) - Dati ISTAT 1° gennaio 2023 - Elaborazione TUTTITALIA.IT
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Dettaglio della distribuzione della popolazione per eta scolastica al 1° gennaio 2023
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Cittadini stranieri a Cabella Ligure — anno 2023

Popolazione straniera residente a Cabella Ligure al 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei
risultati del Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le
persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.

Gli stranieri residenti a Cabella Ligure al 1° gennaio 2023 sono 55 e rappresentano il 11,9%
della popolazione residente.

Di seguito la composizione della popolazione straniera del Comune di Cabella Ligure al 1°
gennaio 2023
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}2 — Valore pubblico, Performance e Anticorruzione

‘21 — Valore pubblico

Premessa

In questa sottosezione, il Comune di Cabella Ligure definisce, per sommi capi, i risultati attesi
in termini di obiettivi generali e specifici programmati. L'amministrazione, inoltre, esplicita,
sempre per sommi capi, come una selezione delle politiche dell’'ente si traduce in termini di
obiettivi di Valore Pubblico (oufcomelimpatti).

Il Comune di Cabella Ligure avendo una dotazione organica inferiore ai 50 dipendenti non
risulterebbe soggetto alla compilazione della presente sottosezione; si ritiene comunque
introdurre alcune specifiche riferite alle politiche intraprese che creano valore pubblico
all'interno del Comune.

Obiettivi strategici: creazione del valore pubblico in termini di benessere economico,
sociale, ambientale

Gli obiettivi strategici che iI Comune di Cabella Ligure si e proposto di raggiungere sono
corrispondenti di fatto al programma di mandato che & stato recepito e fatto proprio dal
Consiglio comunale con deliberazione del Consiglio comunale n.11 del 11.06.2019.

L’obiettivo principale che I'Amministrazione Comunale si pone per i prossimi anni € lavorare
perché la comunita locale viva una nuova crescita economica che, accompagnata da uno
sviluppo sociale e culturale, conduca ad un innalzamento della qualita della vita.

Gli obiettivi di Valore pubblico possono pertanto essere individuati come segue:
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’ 1 - AGGREGAZIONE DEI PICCOLI COMUNI E GESTIONE ASSOCIATA DELLE
FUNZIONI

VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE,EENESSEF\TE ECONOMICO

Stakeholder: cittadini-u'tenti, operatori economici, piccole imprese del territorio

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune
nell'ambito del rapporto con l'utenza

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 - ascolto dei bisogni dei cittadini e dialogo costante;

2 — incontri pubblici informativi

Traguardo atteso:

1) stimolare I'aggregazione dei Comuni per esprimere con voce unitaria la necessita di
provvedere al rifacimento del manto stradale della S.P.140, viste le attuali condizioni che
ostacolano e rendono pericoloso I'accesso al territorio per il traffico residenziale e turistico;
2) fornire ai cittadini servizi sempre piu efficaci ed efficienti.

2 - ISTRUZIONE
VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE, BENESSERE ECONOMICO
Stakeholder: cittadini, famiglie con bambini in eta scolare

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune
nell'ambito del rapporto con l'utenza

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 — analisi delle iniziative sin qui attuate per favorire le politiche di conciliazione lavoro-

famiglia;

Traguardo atteso:
1) Tempo scuola: é intenzione delllAmministrazione proporre ai Comuni associati nella
gestione del plesso scolastico di Rocchetta Ligure I'istituzione di un orario pre-scuola e dopo-
scuola per andare incontro alle esigenze espresse da alcuni genitori con problematiche
lavorative;

2) arginare lo spopolamento del nostro territorio anche attraverso l'incremento dei servizi
offerti alla popolazione.
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3 — RACCOLTA RIFIUTI
VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE, BENESSERE SANITARIO

|Stakeholder: famiglie con bambini, anziani, utenti, piccole imprese locali, éttivité
economiche

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo: il Sindaco e gli amministratc;'diirettamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 — verifica delle percentuali di raccolta differenziata e analisi dei margini di miglioramento e
delle strategie attuabili

Traguardo atteso:

1- incremento della percentuale di raccolta differenziata in particolare della raccolta dei
rifiuti organici;

2- aumento della quantita di rifiuti organici compostata, coinvolgendo anche quegli utenti
che non hanno a disposizione spazi verdi per I'autocompostaggio. Secondo la recente
normativa, con la creazione di un albo compostatori, sara possibile calcolare la quantita di
rifiuto organico prodotto che andra ad incidere sulla percentuale di raccolta differenziata e
di conseguenza sul costo del servizio.

4 — TRASPARENZA E COMUNICAZIONE
VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE, BENESSERE ECONOMICO
Stakeholder: cittadini-utenti, operatori economici, piccole imprese del territorio

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune
nell'ambito del rapporto con l'utenza

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
'misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 — valutazione dell'attuale qualita del servizio reso
2 — inventario delle informazioni e dﬁel[a @cumentazione gia pubblicata sul sito

Traguardo atteso:

1 - migliorare I'informazione sulle attivita comunali in merito alle possibilita di usufruire di

contributi per le iniziative intraprese da privati ed altro, attraverso il sito internet e sulla app

“La mia citta” del Comune;

2- ampliare e pubblicizzare i contenuti del sito internet comunale, in particolare per quanto
riguarda |'offerta turistico-ricettiva, gli eventi e le manifestazioni organizzati in ambito locale.

| 5 — TERRITORIO E URBANISTICA
'VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE, BENESSERE ECONOMICO
Stakeholder: cittadinifitiitenti, operatori economici, piccole imprese del territorio
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‘Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
‘anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune
nell'ambito del rapporto con l'utenza

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 — valutazione delle criticita presenti sul territorio

'2 — analisi dei bisogni
Traguardo atteso: interventi programmabili attraverso finanziamenti gia richiesti ed altri
per i quali & prevista la partecipazione ad appositi bandi:

A

a) Interventi sulla pavimentazione dei centri storici del capoluogo e delle frazioni,

' b) intervento di manutenzione degli Impianti sportivi e ricreativi del capoluogo e della
frazione Aie di Cosola,

c) rifacimento parco giochi in frazione Montaldo di Cosola,

- d) riqualificazione urbanistica di Piazza della Vittoria a Cabella con implementazione del
verde pubblico

B
Realizzazione di un sistema di videosorveglianza attraverso linstallazione di telecamere

fisse nelle aree pit sensibili del Comune.

C
a) Rigualificazione urbanistica della zona di Piazza Liassa a Cabella, comprendente i tratti a

margine del torrente di via Casella e via della Polveriera.
b) Riqualificazione di via Freggiaro a Cabella, con creazione di un'area pedonale e

rifacimento illuminazione pubblica
c) Completamento dei lavori di manutenzione e decoro delle aree cimiteriali del capoluogo e

delle frazioni,
d) Riqualificazione dell’area di via vecchia Selvagnassi con creazione di un'area sosta

camper e tende;
e) Creazione di un orto didattico dove imparare, con l'aiuto di volontari esperti a coltivare e

gestire ortaggi e alberi da frutto;

6 — RISPARMIO ENERGETICO
VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE E:(EONleCO

Stakeholder: cittadini-utenti, operatori economici, piccolerimprese del territorio

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte quinquennale con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
1 — analisi dei costi e dei margini di miglioramento in riferimento ai consumi energetici

attualmentt_e rilevati

Traguardo atteso:
1 - sviluppare un’edilizia di qualita che garantisca il maggior risparmio energetico possibile;
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2 - convertire progressivamente lilluminazione pubblica in impianti alimentati a led in modo
da garantire una notevole diminuzione dei consumi di energia elettrica;

3- promuovere, laddove possibile, forme di incentivazione a favore dei cittadini che
favoriscano scelte orientate al risparmio energetico anche nel campo dell'edilizia privata.

7 —UN PAESE CHE ACCOGLIE, TURISMO E INTEGRAZIONE

VALORE PUBBLICO GENERATO: BENESSERE SOCIALE, BENESSERE CULTURALE,
BENESSERE ECONOMICO

Stakeholder: cittadini-utenti, turisti, operatori economici, piccole imprese del territorio

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo: il Sindaco e gli amministratori direttamente
anche per mezzo del Segretario e dei dipendenti e responsabili dei servizi del Comune
nell'ambito del rapporto con l'utenza

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo: orizzonte qhinduéhﬁélé con verifica annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
misurazione del gradi di raggiungimento finale: bilancio di fine mandato
misurazione dell'obiettivo intermedio: obiettivi gestionali di performance

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
Nel 2018, su richiesta dellAmministrazione, la Regione Piemonte ha inserito il Comune di
Cabella Ligure nellElenco Regionale dei Comuni Turistici.
Con questo atto é stata sancita la vocazione turistica che fa del Comune il polo di attrazione
dell’'alta Val Borbera. In aggiunta a cio va ricordata la notevole presenza di cittadini stranieri
che hanno scelto di vivere e lavorare a Cabella, insieme ad altri che la frequentano

periodicamente

' Traguardo atteso:

1 - creazione di un’area attrezzata per camper e tende;

2 - implementazione della mappatura e della segnaletica di percorsi escursionistici a piedi,
in bicicletta e a cavallo;

3 - ampliamento del sito internet comunale dove pubblicizzare le attrattive turistiche e le
attivita economico-produttive per la valorizzazione delle tipicita del territorio;

4 - partecipazione ad iniziative volte a valorizzare le bellezze naturali e paesaggistiche del
Comune attraverso I'ottenimento di marchi di qualita di rilevanza nazionale ed internazionale
quali la Bandiera Arancione ed il marchio Comuni fioriti;

5 - valorizzazione dei centri storici attraverso iniziative organizzate con le associazioni di
volontariato locali;

6 - creazione di uno spazio dedicato ai bambini per attivita ludico ricreative ed istituzione di
un Internet Point all'interno della Biblioteca Civica comunale.

2.2 — Performance

Nella presente sottosezione vengono identificati gli obiettivi di performance attribuiti ai
funzionari apicali, atteso che il vigente sistema di misurazione e valutazione della
performance, in logica “cascading”, considera, comunque, tutti i dipendenti; si riporta, in
allegato, la scheda degli obiettivi gestionali, dei citati responsabili.

Gli obiettivi gestionali assegnati, in linea con quanto previsto dal D.M. 132/2022 hanno, in
modo prevalente, ad oggetto le dimensioni della semplificazione, digitalizzazione, efficienza e
semplificazione dei procedimenti.

Per quanto attiene gli obiettivi di performance 2024 si rinvia integralmente al DUPS 2024-2026
e/o agli strumenti programmazione economico finanziaria dell'Ente.
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Gli esiti finali verranno rendicontanti ai sensi dell’articolo 10 del d.lgs 150/2009.

Il Comune di Cabella Ligure ha un organico inferiore ai n. 50 dipendenti e quindi potrebbe applicare,
nella stesura della presente sottosezione, le semplificazioni di cui al capo 10 della parte generale —
programmazione e monitoraggio PIAO e RPCT - del PNA del triennio 2023/2025.

Il Comune di Cabella Ligure, con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 23 gennaio 2023 ha
confermato la piena validitd del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza precedentemente approvato in data 31 marzo 2021 con DGM N° 22 anche per il triennio

2023-2025.
Si rimanda pertanto integralmente al Piano triennale anticorruzione

Spprovato con defiberazione G2 n. 11 in daka 30.01.2018
Confermato con deliberazione &.C. n.13 in data 29.01.2019
Confermato con deliberazions G.C. n.09 in deta 28.00.2000
Approveto con deliberazione G.C, n.232 del 31.03.21
Confermato con deliberazione 5.C. n.24 del 27.05.22
Confermato con deliberazione G.C. n.05 del 23.01.23

Nella sezione relativa alla pianificazione della trasparenza, sono inclusi gli specifici obiettivi di
trasparenza la cui introduzione e avvenuta a seguito della emanazione del D Lgs 97/2016 che ha
modificato I'art. 14 del D. Lgs 33/2013, introducendo il comma 1 quater.

In pa{_rtticolare si prevede che ogni responsabile rispetti gli obblighi a cui & tenuto in ragione del ruolo
rivestito.

Per ogni Area come configurata allinterno dell'organigramma comunale, ciascun Responsabile di
Area, titolare di Posizione Organizzativa € competente per le pubblicazioni di legge e per 'evasione
delle domande di accesso agli atti inoltrate al’Ente. E fatta salva la delega a personale appositamente
incaricato e incardinato presso ciascun ufficio di curare listruttoria delle richieste e la relativa evasione.
Resta fermo 'obbligo del Responsabile di Area di vigilare sulla tempestiva evasione delle richieste di
accesso e degli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Ciascun dipendente, in caso di erroneo inoltro delle richieste di accesso a settore diverso da quello di
competenza, ove ne sia a conoscenza, ne cura diligentemente l'inoltro delle richieste all'ufficio
competente. Resta fermo I'obbligo per il personale addetto al protocollo di inoltrare correttamente le
richieste agli uffici competenti secondo 'organigramma vigente.

Con l'avvio della piena digitalizzazione dei contratti pubblici a partire dal 1° gennaio 2024, scattano
anche novita dal punto di vista degli obblighi di pubblicazione. Con la delibera n. 601 del 19 dicembre
2023, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha aggiornato e integrato la delibera n. 264 del 20 giugno
2023 riguardante la trasparenza dei contratti pubbilici.

In particolare, € stata modificata la disciplina sui contratti pubblici e sugli accessi agli atti documentali e
civici/generalizzati.

L’'art. 28 del D.Lgs 36/2023 e le successive delibere ANAC 261 e 263 individuano nella Banca Dati
Nazionale dei Contratti Pubblici I'unico portale sul quale assolvere tutti gli obblighi di pubblicazione.
Dunque un adempimento unico a fronte del quale le comunicazioni, come gli accessi, andranno
effettuati attraverso l'indicazione di un LINK.

Tutti i settori e le aree comunque interessati dall’affidamento di contratti pubblici per servizi e forniture
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— non solo per i lavori — di qualunque importo, anche in caso di affidamenti diretti e anche per importi
inferiori a bmila euro, dovranno curare la TOTALE digitalizzazione della procedura. Andranno acquisiti
CIG — non si distingue piu tra smart cig e cig — e andranno caricati i dati sulla BDNCP.

FASE TRANSITORIA: con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023 con il quale sono state fornite
indicazioni per il periodo transitorio fino alla piena applicazione della disciplina in tema di
digitalizzazione prevista dal nuovo codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 36/2023 e
riferita a tutte le procedure di affidamento, si prevede un doppio binario per l'acquisizione cig o su
piattaforme telematiche abilitate (es MEPA; S.T.E.L.L.A, Sintel) oppure a mezzo PCP fino al 30.06.24;

COLLEGAMENTO AUTOMATICO: ai sensi dell'articolo 28, comma 2, del codice, secondo cui le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti assicurano il collegamento tra la sezione «Amministrazione
trasparente» del sito istituzionale e la BDNCP, secondo le disposizioni di cui al decreto trasparenza,
sara necessario che il software in uso all’Ente consenta il trasferimento del link del portale BDNCP
sulla sezione Amministrazione trasparente. Contestualmente, considerato che con il PNRR -
Esperienza del Cittadino — sono in corso gli adeguamenti del sito che coinvolgono anche la sezione
“Amministrazione trasparente” sara necessario dare indicazioni affinché questo collegamento sia
effettivo.

APPALTI E CONCESSIONI: la documentazione di gara & resa costantemente disponibile, fino al
completamento della procedura di gara e all'esecuzione del contratto, sia attraverso le piattaforme
digitali di cui all'articolo 25 del CODICE DEI CONTRATTI, sia attraverso i siti istituzionali delle stazioni
appaltanti e degli enti concedenti. La documentazione di gara & altresi accessibile attraverso il
collegamento ipertestuale comunicato alla BDNCP. Gli obblighi di pubblicazione delle informazioni in
allegato si considerano assolti ove sia stato inserito in “amministrazione trasparente” il collegamento
ipertestuale alla banca dati nazionale contenente i dati, informazioni o documenti alla stessa
comunicati.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui & venuto
a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono
tenute ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell'illecito pud essere inoltrata, in primo luogo, al RPCT,; quindi, in alternativa
allANAC, all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’'applicazione dell'istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-his del d.lgs. 33/2013. L'accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non pud, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato, il divieto di
discriminazione, I'espressa previsione che la denuncia sia sottratta all'accesso.

|l Decreto Legislativo n. 24 del 10 marzo 2023 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”, introduce, con efficacia dal
15/07/2023 una nuova disciplina specifica per i soggetti che segnalano violazioni di cui siano venuti a
conoscenza nello svolgimento dell’attivita lavorativa. La normativa in oggetto allarga in maniera
significativa I'ambito, oggettivo e soggettivo, di applicazione dell'istituto del wistleblowing, individua una
nuova disciplina relativa alle “segnalazioni interne” ed introduce le c.d. “segnalazioni esterne”. Sino al
15/07/2023 data di acquisizione dell'efficacia delle disposizioni del nuovo decreto, alle segnalazioni o
alle denunce all'autorita giudiziaria o contabile, effettuate precedentemente alla data di entrata in
vigore del suddetto decreto, nonché a quelle effettuate sino al 14 luglio 2023, continuano ad applicarsi
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le disposizioni di cui all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 per le P.A. e all'articolo 6,
commi 2-bis, 2-ter e 2-quater, del decreto legislativo n. 231 del 2001 e all'articolo 3 della legge n. 179
del 2017 per tutti gli altri soggetti di diritto privato. L'ANAC, Autorita Nazionale Anticorruzione, diventa
Funico soggetto competente a valutare tali segnalazioni e I'eventuale applicazione delle sanzioni
amministrative, sia per quanto riguarda il settore pubblico che per il settore privato.

Modalita di segnalazione:
I Comune di Cabella Ligure ha istituito un canale di segnalazione interna che garantisce la
riservatezza dell’identita della persona segnalante, della persona coinvolta e della persona comunque
menzionata nella segnalazione nonché del contenuto della segnalazione e della relativa
documentazione.
Come previsto dall’art. 4, comma 5, del d.Igs. 24/2023, la gestione del canale di segnalazione interna &
affidata al Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT).
A tal fine, le segnalazioni possono essere effettuate mediante il canale criptato messo a disposizione
da WhistleblowingPA, a cui il Comune di Cabella Ligure intende aderire. Il portale e liberamente
accessibile dalla Sezione di Amministrazione Trasparente denominata “Altri contenuti’, sottosezione
“Anticorruzione”.
Le caratteristiche di questa modalita di segnalazione sono le seguenti:
a) la segnalazione viene fatta attraverso la compilazione di un questionario;
b) la segnalazione viene ricevuta dal RPCT e da Iui gestita;
c) all'atto dellinvio della segnalazione, il segnalante riceve un codice numerico che deve
conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione, verificare la risposta dellRPCT
e dialogare rispondendo a richieste di chiarimenti o approfondimenti.

In alternativa, su richiesta del segnalante, & possibile effettuare un incontro diretto con il RPCT.

In ogni caso, l'identita del seghalante sara conosciuta solo dal RPCT che ne garantira la riservatezza,
fatti salvi i casi in cui non & opponibile per legge.
Ricevuta la segnalazione, il RPCT valuta entro e non oltre dieci giorni dal suo ricevimento le condizioni
di procedibilita e se del caso, come Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari, esercita le
eventuali azioni di competenza.
La tutela del dipendente che segnala condotte illecite trova attuazione attraverso tre misure:

— garanzia di riservatezza;

— sottrazione della segnalazione al diritto di accesso ai documenti amministrativi;

— divieto di discriminazione.
La riservatezza dell'identita del segnalante va assicurata sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva
del procedimento, tutti coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestione della segnalazione sono
tenuti a tutelare la riservatezza di tale informazione. La violazione dell'obbligo di riservatezza e fonte di
responsabilita disciplinare, fatte salve ulteriori forme di responsabilita previste dall’ordinamento.
La tutela della riservatezza trova un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una sentenza
di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante, e nelle ipotesi in cui I'anonimato non &
opponibile per legge (es. indagini penali o tributarie).
Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza il
consenso dello stesso, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del
segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua
identita.
La segnalazione del whistleblower & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
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Nei confronti del dipendente che effettua una segnalazione non & consentita, né tollerata alcuna forma
di ritorsione o misura discriminatoria diretta o indiretta. Per misure discriminatorie si intendono le azioni
disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili.
Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:
a) deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione:
- al responsabile della prevenzione: il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare
la segnalazione di quanto accaduto al funzionario sovraordinato del dipendente che ha operato la
discriminazione e il funzionario valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione
in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;
- alluU.P.D.: 'U.P.D., peri procedimenti di propria competenza, valuta |la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione;
- all'lspettorato della funzione pubblica: I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;
b) pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione:
- all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nelllamministrazione: lI'organizzazione sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se |la segnalazione non &
stata effettuata dal responsabile della prevenzione;
- al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.: il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;
c) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere:
- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria efo al
ripristino immediato della situazione precedente
- 'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato
- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

3 — Organizzazione e capitale umano

Premessa

L'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall'art. 4 del D.Lgs. n.75/2017, disciplina
I'organizzazione degli uffici ed il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale (per brevita
PTFP), da adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonchée con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter,
nel rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della
consistenza della dotazione organica del personale in area, nonché della relativa spesa.
Il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione, con decreto dell’8 maggio
2018, ha definito, ai sensi dell’'art. 6 -ter, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, come inserito dall’art. 4, comma 3, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 le linee
di indirizzo volte ad orientare le pubbliche amministrazioni nella predisposizione dei rispettivi
piani dei fabbisogni di personale, disponendo che:

1) il PTFP deve essere definito in coerenza e a valle dell'attivita di programmazione
complessivamente intesa che, oltre ad essere necessaria in ragione delle prescrizioni di
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legge, é alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed
economicita  dellazione  amministrativa e  strumento  imprescindibile di  un
apparato/organizzazione chiamato a garantire, come corollario del generale vincolo di
perseguimento dell'interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini ed alle imprese;

2) il ciclo di gestione della performance, declinato nelle sue fasi dall’articolo 4, comma 2,
del decreto legislativo n.150 del 2009, deve svilupparsi in maniera coerente con i contenuti e
con il ciclo della programmazione finanziaria, di bilancio e il PTFP. Deve inoltre svilupparsi nel
rispetto dei vincoli finanziari, in armonia con gli obiettivi definiti nel ciclo della performance,
che a loro volta sono articolati, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, del decreto legislativo n. 150
del 2009 in “obiettivi generali”, i quali identificano le priorita strategiche delle pubbliche
amministrazioni in relazione alle attivita e ai servizi erogati e “obiettivi specifici” di ogni
pubblica amministrazione;

3) é fondamentale definire fabbisogni prioritari o emergenti in relazione alle politiche di
governo, individuando le vere professionalita infungibili, non fondandole esclusivamente su
logiche di sostituzione ma su una maggiore inclinazione e sensibilita verso le nuove
professioni e relative competenze professionali necessarie per rendere piu efficiente e al
passo con i tempi l'organizzazione del lavoro e le modalita anche di offerta dei servizi al
cittadino;

4) occorre programmare e definire il proprio bisogno di risorse umane, in correlazione
con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, valutando opportunamente le professionalita presenti e quelle mancanti e
contemplando, all'occorrenza, ipotesi di conversione professionale;

5) in sede di elaborazione dei piani i profili quantitativi e qualitativi devono convivere
ritenendo che, soprattutto in ragione dei vincoli finanziari esterni che incidono sulla
quantificazione del fabbisogno, le scelte qualitative diventano determinanti al fine dell’ottimale
utilizzo delle risorse tanto finanziarie quanto umane. Il PTFP deve essere strumento strategico
per individuare le esigenze di personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini. || PTFP
rappresenta lo strumento programmatico, modulabile e flessibile, per le esigenze di
reclutamento e di gestione delle risorse umane necessarie all’organizzazione;

6) l'organizzazione deve essere intesa come un assetto dato e non revisionabile. L’attivita
di programmazione dei fabbisogni deve contemplare I'eventuale ripensamento, ove
necessario, anche degli assetti organizzativi;

7)  Nel PTFP la dotazione organica va espressa in termini finanziari. Partendo dall’ultima
dotazione organica adottata, si ricostruisce il corrispondente valore di spesa potenziale
riconducendo la sua articolazione, secondo I'ordinamento professionale dell’amministrazione,
in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto, oneri corrispondenti al trattamento
economico fondamentale della qualifica, categoria o area di riferimento in relazione alle fasce
o posizioni economiche. Resta fermo che, in concreto, la spesa del personale in area,
sommata a quella derivante dalle facolta di assunzioni consentite, non pud essere superiore
al limite di spesa consentito dalla legge;

8) le assunzioni delle categorie protette all’interno della quota d’obbligo devono essere
garantite anche in presenza di eventuali divieti sanzionatori purché non riconducibili a squilibri
di bilancio.

3.1 — Struttura organizzativa

La vigente struttura organizzativa, e articolata in Aree secondo lo schema sotto rappresentato
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rd

Area
Amministrativa -
Anagrafe, Stato
Civile, Elettorale

Area economico-

: S Area Tecnica
finanziaria

Le Aree sono le strutture operative di riferimento autonome e relativamente ampie per:

a. la gestione di sistemi autonomi di funzioni, sia di carattere interno allEnte, (settori di
supporto) sia rivolte allutenza esterna (settori di risultato esterno);

b. I'elaborazione e la gestione dei piani operativi finalizzati al raggiungimento degli obiettivi
fissati dagli organi di governo con il piano dettagliato degli obiettivi;

c. la verifica e la valutazione dei risultati degli interventi;

d. la gestione dei budget economici;

e. 'attuazione dei sistemi di controllo di gestione.

Organizzazione e modalita di Gestione dei servizi pubblici

Servizio

Modalita di gestione

Soggetto Gestore

Servizio di tesoreria
comunale

In  Concessione mediante gara
pubblica

BPER Banca

Lampade votive

In  concessicne mediante gara

LUXOM di Alessandria (gestore uscente)

informale per il cimitero del

capoluogo

Gestione diretta per il Cimitero

della Frazione Cosola. ]
Servizio pubblicitd e | Diretta

affissioni

Impianti sportivi

Diretta/Affidamento in concessione
mediante convenzione ad
associazioni -

Servizio
scolastico

trasporto

Affidamento in appalto

Autolinee VALBOBERA con sede in Cabella
Ligure

Servizi scolastici

Gestione intercomunale mediante
convenzione

Comune capo convenzione Rocchetta Ligure

Servizio raccolta,
trasporto, smaltimento

Affidamento in house a societa
interamente pubblica, partecipata
da n. 37 Comuni: 6.

Societa 5 Valli Servizi Srl,
con deliberazione dell’Assemblea del CSR, n.
19 del 24.06.2016, fino al 9.06.203

Servizio idrico integrato

Gestito da Consorzi Frazionali

Consorzi delle Frazioni. - Autorizzati in deroga
dall'ambito (Comune montano con meno di
1.000 abitanti)

Manutenzione Mista: Comune, in economia;
patrimonio comunale Pro Loco mediante convenzione;
Ditta aggiudicataria appalto.
Servizi sociali Mista: Consorzio Servizi alla Persona - C.S.P. con

sede a Novi Ligure.

Ente pubblico costituitosi per la gestione dei
Servizi Socio Assistenziali sul territorio di 31
Comuni dell’area del Novese. Il CSP opera
all’interno di un sistema integrato di servizi; -
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Servizi gestiti in forma associata

Servizi gestiti in forma associata:

Denominazione . : .
Soggetti convenzionati

del servizio-funzione

an::llc?ne?tt|V|t.a, in am‘blto cc.JrlnunaIc'e, di Dal.08.05.2023 Gestito
pianificazione di protezione civile e di

: B el 5 dall’'Unione Montana Terre Alte
coordinamento dei primi soccorsi;

funzione catasto, ad eccezione dellel funzioni Dal.08.05.2023 Gestito
mantenute dallo Stato dalla normativa o

: dall’'Unione Montana Terre Alte
vigente
Funzioni di stazione appaltante (C.U.C.) in corso di individuazione
Commissione Locale per il paesaggio Dal 01.01.2022 gestito direttamente

Canile sanitario e rifugio e servizio cattura

: : Comune di Novi Ligure capo convenzione
cani randagi

Utilizzo celle frigo e obitorio nel cimitero di

o Comune di Novi Ligure capo convenzione
Novi Ligure;

Servizio Bibliotecario Comune di Novi Ligure capo convenzione

Dal 01.02.2023 in convenzione di segreteria tra i
Servizio di segreteria Comuni di Vignole B., Voltaggio, Garbagna,
Roccaforte L.

Servizi scolastici , ] _
Comune di Rocchetta Ligure - capo convenzione

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici

Nessuna

3.2 - Organiz;azipne del lavoro agile e Piano delle Azioni Positive 7 ‘

|3.2.1 — | fattori abilitanti del lavoro agile/da remoto 7J

Il Comune di Cabella Ligure adottera integrandolo successivamente al presente PIAO uno
specifico regolamento in materia di lavoro agile in osservanza a:
a) le “linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche”, adottate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021,
b) le disposizioni contrattuali contenute nel Titolo VI del vigente CCNL delle funzioni locali del
16/12/2022 dove sono espressamente disciplinati i nuovi modelli innovativi di organizzazione
del lavoro (lavoro a distanza sotto forma di lavoro agile e lavoro da remoto).
In particolare, nel regolamento saranno contenuti:

e le condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche,

competenze professionali);
e la correlazione con gli obiettivi del'lAmministrazione, con specifico riferimento ai sistemi
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di misurazione della performance;

e i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es.
qualita percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze, customer/user satisfaction
per servizi campione).

A cio si aggiunga l'obiettivo finale di miglioramento in termini di:

— Flessibilita del modello organizzativo;

— Autonomia nell’organizzazione del lavoro;

— Responsabilizzazione sui risultati;

— Benessere del lavoratore;

— Utilita per 'amministrazione fermo restando I'impegno del Comune di Cabella Ligure a
garantire la fornitura e I'utilizzo, laddove previsto, di tecnologie digitali che consentano
e favoriscano il lavoro agile, la cultura organizzativa basata sulla collaborazione e sulla
riprogettazione di competenze e comportamenti, l'organizzazione in termini di
programmazione, coordinamento, monitoraggio, adozione di azioni correttive.

3.2.2 — Servizi “smartizzabili” e géétibili da remoto

Sono da considerarsi telelavorabili e/o da svolgere in modalita agile le attivita che rispondono
ai seguenti requisiti:

o possibilita di delocalizzazione: le attivita sono tali da poter essere eseguite a distanza
senza la necessita di una costante presenza fisica nella sede di lavoro.
o possibilita di effettuare la prestazione lavorativa grazie alle strumentazioni tecnologiche

idonee allo svolgimento dell'attivita lavorativa fuori dalla sede di lavoro e messe a disposizione
dal datore di lavoro o attraverso strumentazioni di proprieta del dipendente;

o autonomia operativa: le prestazioni da eseguire non devono richiedere un diretto e
continuo interscambio comunicativo con gli altri componenti dell' ufficio ovvero con gli utenti dei
servizi resi presso gli sportelli;

o possibilita di programmare il lavoro e di controllarne faciimente I'esecuzione;

o possibilita di misurare, monitorare e valutare i risultati delle prestazioni lavorative
eseguite mediante il telelavoro o in lavoro agile attraverso la definizione di precisi indicatori
misurabili.

Sono escluse dal novero delle attivitda in modalita telelavoro e lavoro agile quelle che
richiedono lo svolgimento di prestazioni da eseguire necessariamente presso specifiche
strutture di erogazione dei servizi ovvero con macchine ed attrezzature tecniche specifiche.

3.2.3 — |soggetti che hanno la precedenza nell’accesso al lavoro agile/da remoto

Al lavoro agile e da remoto potranno accedere in maniera limitata tutti i dipendenti del
Comune a tempo indeterminato e determinato con precedenza tuttavia attribuita ai soggetti
che si trovino nelle seguenti condizioni:

o situazioni di disabilita psico-fisiche del dipendente, certificate ai sensi della Legge 5
febbraio 1992 n. 104, oppure che soffrono di patologie autoimmuni, farmaco-resistenti,
degenerative e/o certificate come malattie rare, che si trovino nella condizione di essere
immunodepressi tali da risultare pit esposti a eventuali contagi da altri virus e patologie;

o esigenza di cura di soggetti conviventi affetti da handicap grave, debitamente certificato
nei modi e con le forme previste dalla Legge 5 febbraio 1992 n. 104 oppure sofferenti di
patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degenerative e/o certificate come malattie rare;

® esigenza di cura di figli minori e/o minori conviventi;

° distanza chilometrica auto certificata tra I'abitazione del/della dipendente e la sede di
lavoro, in base al percorso piu breve;
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o la possibilita di possedere e gestire in maniera indipendente i supporti e i dispositivi di
collegamento da remoto.

3.2.4 — Piano delle Azioni Positive

I Piano delle Azioni Positive del Comune di Cabella Ligure € stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 25 del 27.05.2022 e viene confermato, per il triennio
2024/2026, sino a nuova deliberazione. Di seguito il testo completo del predetto piano.

INTRODUZIONE

L’art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 prevede che i Comuni predispongano piani triennali di azioni
positive tendenti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. Detti piani, fra
I'altro, promuovono l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli professionali nei quali esse
sono sotto rappresentate e favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e
nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi non inferiore a due terzi.

Possiamo considerare il PAP - acronimo di “Piano di Azioni Positive” - come un documento
nel quale siano contenuti (anche sinteticamente): - la descrizione della realta organizzativa
dell’ente all'interno della quale si interviene; - l'llustrazione delle potenzialita e delle criticita
che annotano il contesto di riferimento, al fine di valorizzare le prime e arginare o risolvere le
seconde, nella prospettiva di garantire migliori condizioni di pari opportunita fra uomini e
donne; - I'elenco delle azioni positive che si intendono realizzare per intervenire sulle criticita e
riequilibrare le condizioni di parita fra i generi (sarebbe bene individuare quelle strategiche,
dalle quali si intende partire, anche in termini di progetto pilota).

La presentazione dei Piani triennali non é tuttavia solo un atto formale, ma rappresenta un
momento fondamentale per attivare misure, azioni positive e buone prassi volte a consentire
una reale parita tra uomini e donne da parte delle Amministrazioni dello Stato.

L’adozione di un piano triennale di azioni positive rappresenta uno strumento fondamentale al
fine della promozione della reale parita tra uomini e donne all'interno di ogni contesto
lavorativo. Attraverso la realizzazione del Piano Triennale delle Azioni Positive a favore delle
pari opportunita 'Ente intende consolidare quanto gia realizzato in passato ed estendere
ulteriormente le proprie azioni al fine di rimuovere eventuali ostacoli al raggiungimento delle
pari opportunita tra uomo e donna nell’accesso al lavoro e nell’avanzamento di carriera. Detto
piano permettera di garantire a lavoratori e lavoratrici un ambiente di lavoro sereno, privo di
situazioni di disagio che, ove esistenti, non permettono una totale e soddisfacente
realizzazione degli obiettivi del’Amministrazione Comunale e, soprattutto, non consentono di
garantire una piena soddisfazione dell’'individuo dal punto di vista lavorativo. Il piano triennale
di azioni positive vuole tutelare e garantire i lavoratori e, pertanto, deve trovare la sua origine
e forza nei pareri, nelle osservazioni e nelle richieste che scaturiscono dagli stessi. Per tale
ragione nelle successive variazioni del piano si terra conto del modificarsi e dell'evolvere della
situazione lavorativa generale.

OBIETTIVI DEL PIANO Il presente piano triennale di azioni positive si pone, tra gli altri, i
seguenti obiettivi:

- Garantire pari opportunita a lavoratori uomini e donne per quanto concerne la crescita
professionale e la carriera, assicurando ad entrambi la possibilita di partecipare a corsi di
aggiornamento e formazione, seminari, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili e
nel rispetto dei limiti imposti dalla normativa finanziaria;

- Rimuovere eventuali ostacoli che impediscano la realizzazione di pari opportunita tra uomini
e donne all'interno del contesto lavorativo;

- Favorire la conciliazione tra impegni professionali e familiari, ponendo al centro
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dell'attenzione la persona e contemperando le esigenze dell'organizzazione con quelle delle
lavoratrici e dei lavoratori;

- Porre in essere ogni azione possibile al fine di garantire una situazione equilibrata tra vita
lavorativa e personale dell'individuo, tenendo conto delle differenze tra i soggetti, soprattutto
dal punto di vista familiare, nonché delle diverse esigenze tra uomini e donne;

- Tutelare il benessere psicologico delle lavoratrici e dei lavoratori garantendo un ambiente di
lavoro sicuro e condizioni di lavoro che rispettino la dignita e la liberta delle persone.

DURATA DEL PIANO
Il presente piano avra durata di anni tre e precisamente il 2024-2025-2026. Nel periodo di
vigenza saranno raccolti pareri, consigli, informazioni, osservazioni, suggerimenti e le possibili
soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale dipendente in modo da poter procedere,
alla scadenza, ad un aggiornamento adeguato.

PUBBLICITA’ DEL PIANO

Il presente piano verra pubblicato all’albo pretorio on-line e sul sito istituzionale del Comune al
fine di favorirne la maggior diffusione possibile nella sezione “Amministrazione frasparente”.

RIFERIMENTI NORMATIVI

- D.Igs. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna” art. 48; - D.lgs. 5/2010 che
ha recepito la Direttiva CE/2006/54; - Direttiva del Ministro per le Riforme e le Innovazioni
nella pubblica amministrazione e del Ministro per i diritti e le pari opportunita del 23 maggio
2007; - D.Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Local”; - D.Lgs.
165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”; - Art. 6 della L. 246/2005; - Direttiva del Ministro per le Riforme e le Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e il Ministro per i Diritti e Le Pari Opportunita del 23 maggio
2007 sulle misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne nelle
Amministrazioni Pubbliche; - Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica del
04.03.2011.

ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

Il Comune di Cabella Ligure ha la seguente dotazione organica interna al 31.01.2024:

- n. 1 istruttore direttivo — cat. D — area finanziaria — posto coperto;

- n. 1 istruttore amministrativo — cat. C — area amministrativa — posto coperto;

- n. 1 istruttore direttivo — cat. D — area lavori pubblici/urbanistica — posto scoperto;,

- n. 1 operaio - cat. B — area lavori pubblici/urbanistica- servizio manutenzioni— posto coperto;,
- n. 1 istruttore amministrativo — cat. C — area amministrativa — servizio polizia municipale —
posto coperto tramite utilizzo di personale di altro ente ai sensi dell'art. 1, comma 557 della
legge 311/2004

PROGETTI ED AZIONI POSITIVE | progetti, di seguito esposti, sono in divenire, sono da
considerarsi “in progress” e aggiornabili nel tempo. Il programma ¢ la concretizzazione delle
strategie e delle prospettive di volta in volta individuate e comporta rimodulazione degli
interventi a seguito di emersione di nuovi bisogni, di emergenze organizzative, di percorsi di
miglioramento e di ottimizzazione organizzativa.

Progetto 1 -

titolo LAVORARE E IMPARARE

destinatari Tutti i lavoratori e le lavoratrici

Oblet’[lv_l Promuovere ie pari opportunifé\?\_ r@eﬁaa
formazione, aggiornamento e qualificazione
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Azioni Wpositive |

professionale, considerando anche la
posizione delle donne lavoratrici in seno alla
famiglia

Favorire la partecipazione attiva del
personale, principalmente di sesso femminile,
a corsi e seminari di formazione e
aggiornamento sia on-line che in presenza
(ove possibile), con particolare riferimento al
ruolo ricoperto. Garantire la piena attuazione
dellart. 57, c. 1, lett. a) del D.lgs. 165/2001,
relativo alle commissioni di concorso, il quale
prevede la riserva di almeno un terzo dei posti
alle donne.

Progetto 2

titolo \LAVORARE E VIVERE

destinatari Tutti_-i_ .Iﬁr;t.cma Te Evoratrici aar
obiettivi Favorire la conciliazione tra impegni familiari

e professionali ponendo al centro
dell'attenzione la persona, contemperando le
esigenze dell’A.C. con quelle dei lavoratori

Azioni positive

| Sperimentare nuove tipologie di|
organizzazione del lavoro favorendo |la
flessibilita e il lavoro agile. Garantire

informazioni sulla normativa vigente in
'materia. Informare su diritti € obblighi dei
lavoratori.

Progetto 3

titolo IL TEMPO DEL LAVORO

destiné’kéri Tutti i lavoratori e le lavoratrici

obiettivi | Facilitare l'utilizzo di articolazioni orarie

Azioni positive

|differenti per superare situazioni di disagio e
stress e la conciliazione tra tempi di vita e
esigenze di lavoro

E' necessaria un’analisi interna delle diverse
articolazioni orarie. Successivamente, sulla
base di esigenze personali e criticita dei
lavoratori e dell’organizzazione, sara possibile
adottare nuovi orari di lavoro, flessibilita in
ingresso/uscita, orario multi-periodale.

3.3 — Piano triennale giei faprbisogni di personale

La programmazione strategica delle risorse umane

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell'attivita di programmazione
complessivamente intesa e, coerentemente ad essa, €& finalizzato al miglioramento della
qualita dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese.
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Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che
servono all’amministrazione si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si
perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori
servizi alla collettivita. La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse
umane, in correlazione con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di
cambiamento dei modelli organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base
alle priorita strategiche. In relazione a cio, & dunque opportuno che le amministrazioni valutino
le proprie azioni sulla base dei seguenti fattori:

e capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

e eventuale stima delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

e stima dell’'evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio, o alla
digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di
addetti con competenze diversamente qualificate) o alle esternalizzazioni/
internalizzazioni o a potenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni o ad altri
fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane
in termini di profili di competenze e/o quantitativi.

In relazione alle dinamiche individuate, I'Amministrazione potra inoltre elaborare le proprie
strategie in materia di capitale umano, attingendo dai seguenti suggerimenti:

e Obiettivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse: un’allocazione del
personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata all'allocazione
storica, puo essere misurata in termini di:

- modifica della distribuzione del personale fra servizi/aree;
- modifica del personale in termini di categoria/ area;

o Strategia di copertura del fabbisogno. Questa parte attiene all'illustrazione delle
strategie di attrazione (anche tramite politiche attive) e acquisizione delle competenze
necessarie e individua le scelte qualitative e quantitative di copertura dei fabbisogni
(con riferimento ai contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:

- soluzioni interne all’lamministrazione;

- mobilita interna;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- rigualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);
- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne all'amministrazione;

- mobilita esterna infout o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra
PPAA (comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- CONCOrsi;

- stabilizzazioni.

3.3.1 — La Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno
precedente

FArea (EX CATEGORIA) [numero Tempo indete;fninato -Altre tipologie
Funzionari (D1/ 5) 1 si
Istruttore (C1) 1 si
Operatori esperti 1 si

(B1/1)
Elevata qualificazione | 1 (12h sett) no Convenzione art. 23 CCNL — 5 ore
(D) (tecnico) + Art. 1, comma 557, L.
311/2004 - 3 ore
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Istruttore (C6) 1 no Art. 1, comma 557, L. 311/2004- 4
ore (Agente PL)

I totale 5 : 3

}3.3.2 — Programmazione strategica delle risorse umane

In merito alla programmazione del personale del triennio 2024/2026 si segnala che I'Ente
valutera, nel corso dellanno 2024, se e come procedere secondo i nuovi dati finanziari che
deriveranno dall’approvazione del rendiconto dellanno 2023; cio sta a significare che in tal
caso potrebbe essere necessario aggiornare la presente sottosezione.

Il nuovo sistema di classificazione previsto dal CCNL 2019-2021 sottoscritto in data
16/11/2022

Per quanto attiene, invece, alle dinamiche correlate alla riclassificazione del personale
dipendente, che e entrata in vigore dal 01/04/2023, si e provveduto a sostituire - nella
declinazione della dotazione organica - alle categorie (A, B, C, D), le nuove quattro Aree
(Operatori, Operatori esperti, Istruttori, Funzionari ed Elevata Qualificazione) e i nuovi profili
professionali individuati dallamministrazione.

A tal proposito occorre considerare:

1) le linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale,
approvate con decreto ministeriale 08/05/2018, le quali:

- superano il previgente concetto di “dotazione organica”, sostituendolo con la
dotazione intesa come somma delle risorse gia in forza e del personale che si
prevede di assumere, nel rispetto della spesa massima ammessa;

—  definiscono il flusso procedurale da seguire per predisporre il piano dei fabbisogni di
personale (dall'analisi dei bisogni alle proposte dirigenziali fino alla pianificazione a
livello di ente), il quale presuppone:

» un'analisi quantitativa, riferita alla consistenza numerica di unita necessarie ad
assolvere alla mission dell’'ente, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

» un'analisi qualitativa, riferita alle tipologie di professioni e competenze
professionali meglio rispondenti alle esigenze dell’ente, anche tenendo conto
delle professionalita emergenti in ragione dell'evoluzione dell’'organizzazione
del lavoro e degli obiettivi da realizzare;

2) le linee di indirizzo per la guida delle pubbliche amministrazioni nella
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale approvate con decreto ministeriale
22.07.2022, che integrano gli indirizzi approvati nel 2018 e specificano la procedura da
seguire per:

- mappare, cioé individuare e descrivere i processi produttivi;

- classificare i processi in gruppi omogenei;

— identificare le famiglie professionali nell'ambito dei gruppi omogenei di
processi;

—  declinare le famiglie professionali in profili di ruolo da collocare nelle varie aree
(cioé i veri e propri profili professionali), rispetto ai quali definire finalita, principali
responsabilita e attivita svolte, e ai quali associare profili di competenza, vale a
dire conoscenze e capacita richieste.

Alla luce della disciplina citata, I'ente identifica i fabbisogni di profili professionali e di risorse

umane, anche in base:
— alla mappatura aggiornata dei processi produttivi, sia in senso statico che prospettico
(cioe in base ai processi come risultanti dalle attivita di semplificazione e re-
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ingegnerizzazione che l'ente programma allo scopo di raggiungere gli obiettivi di
semplificazione, digitalizzazione e accessibilita che si & dato);

—  alla verifica delle competenze necessarie al loro svolgimento, dei ruoli che le combinano,
dei profili di ruolo e competenza necessari a coprire questi ruoli, e del confronto fra queste
necessita e il personale in forza con le sue competenze attuali (bilancio delle competenze)
e programmate (piano della formazione con risultati attesi);

A partire, quindi, dal 1° aprile 2023 l'ordinamento professionale del personale del comparto
Funzioni Locali & disciplinato principalmente dal titolo 11l del CCNL 16/11/2022, del quale si
richiamano in particolare:

—  l'articolo 12, secondo il quale il sistema di classificazione & articolato in quattro aree che
corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilita e competenze professionali
denominate, rispettivamente:

u area degli operatori;

m area degli operatori esperti;

u area degli istruttori;

u area dei funzionari e dell'elevata qualificazione;

—  lart. 13, secondo il quale il personale in servizio alla data di entrata in vigore del titolo I,
vale a dire il 1° aprile 2023, & inquadrato nel nuovo sistema di classificazione con effetto
automatico dalla stessa data secondo la tabella B di trasposizione (tabella di
trasposizione automatica nel sistema di classificazione);

—  gliartt. 16 e seguenti in materia di incarichi di elevata qualificazione.

Si considerano quindi:
— lallegato A al CCNL 16/11/2022 contiene le nuove declaratorie (contenuti
professionali e requisiti di accesso) delle quattro aree;,
— l'art. 78 del CCNL 16/11/2022, secondo il quale dal 1° aprile 2023 cessano di essere
corrisposte le previgenti posizioni economiche di sviluppo, e il personale in servizio

& automaticamente re-inquadrato nel nuovo sistema di classificazione secondo la

tabella B di trasposizione tra vecchio e nuovo inquadramento, con attribuzione:

a) degli stipendi tabellari previsti per la nuova area di destinazione;

b) del valore complessivo delle progressioni economiche eventualmente ottenute in
precedenza, mantenuto a titolo di “differenziale stipendiale”;

c) dei differenziali stipendiali eventualmente ottenuti in esito alle successive
selezioni per progressione economica ai sensi dell'art. 14 del nuovo contratto
nazionale;

Atteso che I'Ente intende definire i fabbisogni di profili professionali permanenti necessari per
I'ente in coerenza con il nuovo ordinamento contrattuale del personale come segue:
- operatori tecnici

- operatori amministrativi esperti

—  operatori tecnici esperti

- istruttori amministrativi

- istruttori tecnici

- istruttori informatici

— istruttori di polizia locale

—  funzionari amministrativi

—  funzionari tecnici

—  funzionari socio-assistenziali

—  funzionari informatici

- funzionari di polizia locale.

Con effetto dal 1° aprile 2023, il catalogo dei profili professionali dell'ente, sono quelli di cui
alla tabella allegata:
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NUOVO SISTEMA D1 CLASSIFICAZIONE CCNL 16-11-2022

FPRECEDENTE SISTEMA
DI CLASSIFICAZIONE

NUOVO SISTEMA
ni
CLASSIFICAZIONE

PROFILI PROFESSIONALI
DAL 1P APRILE 1023

{7l debieragane di Gissts Caransle n.__ del
{30y

FROTILI FROFESSIONALI

SINC AL 31 MARZL 2023
trid. delisvrachine di Glunts Canmasbs n, 1350l
240y

Calegorss D-D7

Culegoris 13-IM

Calegores D.05

Cilegora D-D4

Categoria D-D3

Caleporz -2

Cialeporza D-[2]

AREA DE]
FUNZIONARI E
DELL'ELEVATA

QUALIFICAZIONL

| FUNZIONARI SOCTO-ASSIS TENZIALL !

FUNZIONARI AMMINIS TRATIVI
FUNZIONARL TECNICL

FUNZIONARI INFORMATICI
FUNZIONARE DI POLEAIA LOUALE

FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO
ISTRUTTORE DIRETTIVO
AMMINISTRATIVO
FUNZIONARIO TECNICO
ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO
ASSISTENTE SOCIALE
COMANDANTE POLIZIA
MUNICIPALE
[ISTRUTTORE DIRETTIVO POLIZLA
MURICIPALE

Calegorss C-Ch

L".ll\:lTom [l ]

Calegoria C-09

Calegorm C-C3

Cileporss C-072

Caleyorss C-C1

AREA DEGLL
ISTRUTTORL

ISTRUTTORI AVMMINIS TRATIVE
ISTRUTTORI TECNICT
ISTRUTTORL INFORMATICL
ISTRUTTORI DN POLIZIA LOCALE

=

ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
ISTRUTTORE TECKICO
GEOMETEA
PERITO INFORMATICO
AGENTE POLIZIA MUNICIPALE

Caleporss 11138

Categorsy B1-B7

Cateporsy H1-B6

Categoria B1-B5

Culeporss 33134

Categorzs B2 di accessa

Cilegoras B1-1%

Caleporz B1-87

Calegorea B1-16

Culegorss H1-135

Caleporz BI-Bi

Cutepors Bi-11

Uitegoria B1-12

Cilegorsa B di aecessa

AREA DEGLD
OPERATORL
ESPERTI

OPERATORI AMMINISTRATIVI
ESPERTI

ESECUTORE AMMINISTRATIVO
COLLABORATORE
AMMINISTRATIVC

OPERATORI TECNICT ESIERL]

-

OPERAIQ SPECIALIZZATO
COLLABORATORE TECNICO
CONDUTTORE MOC
CAFOSQUADRA
MAGAZAINIERE

(-.':ll\.'EU[Ll A-AG

Lilegurss A-AS

Cilepores A-Ad

Calepora A-A3

Caleporzs A-A2

Caleporss A-Al

AREA DEGLI
OPERATORI

OFERATORI TECNICT

=

QPERAIO QUALIFICATO
OPERATORE COMMESSO

3.3.3 — Le assunzioni programmate

Il Piano triennale dei fabbisogni € lo strumento strategico, programmatico per individuare le
esigenze di personale in relazione alle funzioni istituzionali e agli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini compatibilmente con i
vincoli di finanza pubbilica.

Tutte le assunzioni di personale devono essere previste nella programmazione del fabbisogno
del personale. A tal fine occorre verificare la capacita assunzionale dellEnte, ossia la
possibilita di procedere con nuove assunzioni.

Il limite di spesa

Alla luce della normativa in vigore a decorrere dal 20 aprile 2020, con deliberazione di Giunta
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Comunale n. 21 del 27/05/2022 il Comune di Cabella Ligure ha approvato il piano di
fabbisogno del personale 2022-2024 tutt'oggi in vigore;

Ai sensi del Decreto 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia & uguale o inferiore al valore
soglia di virtuosita possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il plafond
calcolato con il nuovo valore soglia;

Considerato che l'art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33,
comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, i comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce
demografiche:

a) comuni con meno di 1.000 abitanti;

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti;

c¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti;

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti;

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti;

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti;

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti;

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti;

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Il Comune di Cabella Ligure si trova nella fascia demografica di cui alla lettera a).

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:

- i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni
rispetto alle entrate correnti

- i valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in
servizio, applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024

- i valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale.

FASCIA  POPOLAZIONE Valori soglia Valori calmierati |Valori soglia |
demografica Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 |DM 17 marzo 2020 |DM 17 marzo 2020

a 0-999 - 129,50% 23,00% 33,50%

b 1000 -1999 28,60% 23,00% 32,60% o
c 2000 - 2999 2760%  |20,00% 31,60%

d 3000-4999  |27,20% 19,00% 31,20%

e 5000 - 9999 26,90%  117.00% 30,90% N
f |10.000-59.999  |27,00% 9,00% 31,00%

g 160.000—249.999  |27,00% 7.00% 31,00% i
h 250.000 — 1.499.999 |28,80% 3,00% 32,80%

i 1500.000>  |2530% 1,50% 2030% |

In base al prospetto sotto riportato, dove viene calcolato del valore medio delle entrate
correnti ultimo triennio 2020/2021/2022, al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato
sul bilancio 2022, I'ente si colloca all'interno della Fascia virtuosa:
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capacita 2024

VOCE ANNO formula Importo
entrate titolo I, 11, 11l 2020| A 655.346,05
entrate titolo I, 11, 1l 2021 B 704.507,51
entrate titolo I, II, 11l 2022| C 717.238,20
Media Entrate correnti 2020-2022| D=(A+B+C)/3 692.363,92
FCDE stanziato nel BP
eventualmente assestato 2022| E 25.063,28
Entrate Correnti Medie nette F=D-E 667.300,64
Spesa Personale 2022 G 126.455,06
Rapporto spese di personale/media
entrate correnti H=G/F 18,95%
Soglia di riferimento % (Tabella 1,
dpcm 17/03/2020) X% 29,50%
Comune virtuoso (Sl se H<X) Sl
(Sl se H>X) NO

Il Comune di Cabella Ligure, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera a) e avendo
registrato un rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 18,95%, si
colloca nella seguente fascia:

FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore
soglia di cui alla tabella 1.

Il Comune pud pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo
indeterminato nellanno 2024 fino alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17
marzo 2020 per la propria fascia demografica di appartenenza ma solo entro il valore
calmierato di cui alla tabella 2 del DM, come previsto dall’art. 5 del DM stesso. Le maggiori
assunzioni consentite non rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di personale in
valore assoluto dell’art. 1, comma 557 della . 296/20086.

SE COMUNE VIRTUOSO
VOCE FORMULA IMPORTO

Spesa di personale anno 2018 | 203.570,68
% massimo incremento 2023 spesa personale
2018 (TABELLA 2 DPCM 17/03-2020 i 35%
Importo massimo incremento spesa 2023 L=IxY 71.249,74
Spesa di personale teorica massima 2023 M=I+L 274.820,42
Resti assunzionali N %
Spesa personale teorica massima compresa i

resti O=M+N 274.820,42
Spesa personale attuale (Consuntivo 2022) P 126.455,06
TOTALE Capacita assunzionale Q=0-P 148.365,36
Spesa per huove assunzioni R (deve essere R<Q)

Limite tabella 1 S =x%*P 192.820,11
TOTALE Capacita assunzionale Reale T=S-G 67.945,23

Con riferimento alle politiche per il personale dipendente a tempo indeterminato, nel triennio
2024/2026 non si prevedono assunzioni di personale a tempo indeterminato.

Inoltre, considerato che dal mese di febbraio 2024 risultera vacante la posizione di
responsabile dell’Area Tecnica, viene previsto per I'anno 2024, che, al fine di garantire
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continuita amministrativa all’attivita di un settore cruciale nellorganizzazione dell’Ente, tale
posizione venga coperta mediante utilizzo di dipendenti a tempo determinato e
specificatamente di personale di altro ente, sia per mezzo di convenzioni con altri enti, ai sensi
del vigente CCNL o ai sensi dell’art. 1, comma 557, della Legge 311/2004 o mediante incarico
ai sensi dell'art. 110, comma 1, del TUEL (n. 1 unita di personale per un massimo di n.
18/settimana ma inizialmente, nel 2024, per n. 4 ore settimanali), non avendo attualmente |l
comune personale con adeguata professionalita in dotazione organica ed in attesa di
individuare definitiva soluzione organizzativa.

Occorre evidenziare che le potenzialita di incremento di spesa sopra indicate scontano il
rispetto dei limiti in termini assoluti di spesa di personale (ex articolo 1, commi 557 e 562, della
legge 296/2006) che per il Comune di Cabella Ligure corrispondono alla spesa di personale
2008, pari a € 200.153,53, oltre che il limite della sostenibilita da parte del bilancio dell'ente.

In ogni caso, la programmazione triennale potra essere pertanto rivista in relazione a nuove e
diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in
materia di facolta occupazionali e di spesa;

Sono fatte salve per il triennio 2024 - 2026 le eventuali assunzioni a tempo determinato o
mediante contratti di lavoro flessibili, che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad
esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto dei vigenti limiti di
assunzione e di spesa.

Non risulta, inoltre, sulla base della revisione dell'attuale struttura organizzativa dell'Ente,
effettuata ai sensi dell'art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i. e della ricognizione delle
eccedenze di personale, ai sensi dellart.33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni ed integrazioni, soprannumero o eccedenze di personale.

334 - I-I-programma drglila %;J?mazione del personale

Fabbisogni formativi

Al fine di elaborare un quadro delle priorita per la definizione del programma annuale/triennale
di formazione si e provveduto ad effettuare una ricognizione del fabbisogno delle diverse aree.

Risorse per la formazione

Nel Bilancio 2024-2026 sono state stanziate adeguate risorse per la formazione del personale
sia in termini di formazione discrezionale che di formazione obbligatoria.

In merito alla formazione, € utile ricordare che con il D.L. n. 124/2019, convertito in Legge n.
convertito con modificazioni dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157, stabilisce che: “...a decorrere
dall'anno 2020, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai
loro organismi e enti strumentali come definiti dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria, cessano di
applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione della spesa per formazione di cui
all'articolo 6, comma 13, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122".

Le risorse stanziate in Bilancio sono gestite dai funzionari di elevata qualificazione al fine di
autorizzare la partecipazione ai corsi di formazione del personale interessato, previa
assunzione di idoneo atto gestionale d’impegno di spesa.

In aggiunta vanno considerati i corsi promossi gratuitamente da Enti diversi, quelli svolti con
risorse umane interne e quelli connessi ad altra tipologia di spesa (consulenze, assistenza
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software, ecc.).

Programma degli interventi di formazione ed aggiornamento
La formazione e I'aggiornamento non rilevano solo come strumento atto a sostenere I'attivita
del Comune di Cabella Ligure, ma anche come opportunita ai singoli dipendenti per
I'accrescimento professionale.
Il nuovo CCNL funzioni locali agli articoli 54 e seguenti sottolinea come la formazione debba
rappresentare una “leva strategica per I'evoluzione professionale e per l'acquisizione e la
condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento organizzativo”.
In questa ottica la formazione sara quindi tesa a migliorare i supporti conoscitivi, gli
aggiornamenti professionali, ma dovra anche favorire comportamenti innovativi che possano
facilitare 'introduzione di ottimizzazioni nei livelli di qualita e quantita dei servizi offerti.
La formazione dovra interessare tutto il personale, senza nessuna esclusione, proprio a
sottolineare l'inclusivita della materia e la sua importanza nel coinvolgimento dei dipendenti.
La formazione potra riguardare anche materie “trasversali”. dal tema delle pari opportunita a
quello della transizione ecologica, cercando di includere anche alcune tematiche innovative
che sono entrate nella P.A. negli anni piu recenti e trovando di volta in volta gli strumenti piu
idonei che consentano di utilizzare “al meglio” gli istituti introdotti nelle Amministrazioni
Pubbliche per consentirle di modernizzarsi e di essere a supporto di utenti, cittadini ed
imprese nel processo di rinnovamento generale.
Nel concreto le azioni formative saranno finalizzate ad un reale incremento sul piano delle
conoscenze, competenze e capacita tecnico-gestionali.
In particolare nel corso del triennio 2024/2026 I'azione formativa si propone di rispondere in
particolare ai fabbisogni derivanti da:
- innovazioni di carattere normativo e/o tecnologico;
- obblighi di legge;
- necessita di aggiornamento professionali;
Si elencano gli interventi formativi previsti durante il triennio 2024/2026 su tematiche
specifiche all'interno delle quali si ritiene piu utile prevedere occasioni di studio e
aggiornamento tecnico professionale:
e Anticorruzione e trasparenza e relativa formazione obbligatoria in relazione alla Legge
190/2012 e s.m.i.; in particolare verra posta ['attenzione sulle innovazioni del nuovo
PNA 2022/2024 e sulle misure generali e specifiche anticorruzione anche in coerenza
con il vigente PTPCT del Comune
e Armonizzazione contabile ed innovazioni varie relative ai servizi economico finanziari;
e Aggiornamento in materia di procedimenti per appalto di servizi, lavori e forniture;
e Aggiornamenti in materia tributaria;
e Aggiornamenti in materia di Protocollo informatico, gestione flussi documentali,
Amm.ne Digitale;
e Aggiornamenti in materia di gestione personale enti locali, CCNL, assunzioni ecc.;
e Aggiornamenti in materia di sicurezza sul lavoro e relativo testo Unico;
e Aggiornamenti su procedure e programmi informatici in dotazione agli uffici;
e Aggiornamenti in materia di semplificazione amministrativa, digitalizzazione e gestione
procedimenti vari di competenza dei vari servizi ed uffici,
e Aggiornamento in materia di Diritto amministrativo, con particolare riguardo alla
gestione dei procedimenti;
e Corsidi formazione su programmi informatici;
e Formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione
della corruzione;
e Corsi di aggiornamento per personale di nuova assunzione.
Per guanto riguarda la formazione obbligatoria in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza si rileva che Il'assetto normativo comprendera anche il contenuto dei vari decreti
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attuativi.

4 - Monitoraggio i _ Q

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”, avviene in ogni caso
secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n.
150 del 2009 mentre il monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le
indicazioni di ANAC.

In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza
con gli obiettivi di performance viene effettuato dal Nucleo di valutazione.

Partecipano al monitoraggio dellimplementazione delle sezioni del PIAO il Segretario, i
funzionari di elevata qualificazione; tutti i diversi attori coinvolti nell’approvazione del
documento concorrono a far svolgere le attivita previste nei modi e nei tempi stabiliti dalla

legge e dai regolamenti interni.

Sono oggetto di monitoraggio:
e | risultati dell’attivita di valutazione della performance;
e | risultati del monitoraggio dell'implementazione del piano anticorruzione e trasparenza,
e | risultati dell'attivita di controllo strategico e di gestione;
o | risultati dell'attivita di rilevazione della customer satisfaction,
e | risultati dell’attivita svolte in lavoro agile/da remoto;
e irisultati delle attivita svolte per favorire le pari opportunita
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