COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA

CITTA' METROPOLITANA DI MESSINA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAD)
2024/2026

(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con
maodificazioni, in legge 6 agosto 2021 n.113)




PREMESSA

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come
segue;

-ottenere un  migliore coordinamento  dell’attivita di  programmazione delle pubbliche
amministrazioni, semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualitd e trasparenza dell’attivita amministrativa.

Nel Piano gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’'Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli
obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

5i tratta quindi di uno strumento dotato, da un late, di rilevante valenza strategica e, dallaltro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare,

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. & del D.L. 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6 agosto 2021 n.113, ha
previsto che le pubbliche amministrazioni con pil di 50 dipendenti, con esclusione delle scuole di
ogni ordine e gradeo e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano
integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ). Nel caso di variazione del termine di approvazione
del bilancio preventivo, la scadenza per 'adozione di questo documento da parte degli enti locali &
spostata ai 30 giorni successivi all'approvazione di tale documento.

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello
dell’Economia e delle Finanze pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data
30.06.2022 sono stati disciplinati | contenuti e lo schema tipo del PIAD nonché le modalita
semplificate per ghi enti con meno di 50 dipendenti.

Il PIAD assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa ed, in particolare: il
Piano della performance, il Piano triennale per la prevenzione dalla corruzione e della trasparenza,
il Piano organizzativo del lavoro agile, il Piano triennale dei fabbisogni del personale, il Piano azioni
positive ed il Piano della formazione del personale.

Con il PIAD si stabilisce un collegamento tra gli strumenti di programmazione strategica, contenuti
essenzialmente nel programma di mandato @ nel DUP, con riferimento in particolare alla sezione
strategica, e quelli di programmazione operativa, che sono contenuti nella sezione operativa del
DUP. Il PIAD costituisce inoltre la sede in cui riassumere | principl ispiratori dell'attivita
amministrativa dell'ente. La durata triennale del documento consente di avere un arco temporale
sufficientemente ampio per perseguire tali finalita,

S5ulla base del quadro normativo di riferimento il Piao 2024-2026 ha il compitoe di fornire una
visione di insieme sui principali strumenti di programmazione operativa al fine di coordinare le
diverse azioni contenute nei singeli Piani.



In seguito al differimento con Decreto del Ministero dell’interno del 22 dicembre 2023 del termine per
Iapprovazione del bilancio di previsione 20242026 al 15 marzo 2024, il termine per lapprovazione del
Piao & stata spostata ai 30 giorni successivi (15 aprile 2024).

I PIAD sara pubblicato sul sito internet nella sezione Amministrazione Trasparente = Disposizioni

Generali e sul Portale P1AD all'indirizzo http.//piag.dfp gow.it

SEZIONE PRIMA
SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente; COMUNE di SCALETTA ZANCLEA

Indirizzo: Piazza Municipio s.n.c. - CAP 98029 Scaletta Zanclea (ME)

Codice fiscale/Partita lva: 00393920830

Codice IPA: UFTYTW

Codice Istat: 083094

Codice Catastale: 1492

Nome Sindaco: DOTT. MOSCHELLA GIANFRANCO

Durata del mandato: 2023,/2028

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (2023): 41 unita a tempo indeterminato
Numero abitanti al 01/01/2024: 1855

Recapito Telefonico: (+39) 0909596722

Sito internet: https://'www.comunescalettazanclea,it

PEC: info@pec.comunescalettazanclea.it

DATI DI CONTESTO

Il Comune di Scaletta Zanclea & un Comune italiano della Citta Metropolitana di Messina in Sicilia,
con una densita di 385,57 ab. /Km quadrati.

Il Comune di Scaletta fanclea, localitd balneare situato a 12 m s.Lm., fa parte dell'Unione dei
comuni "Valle di Monte Scuderi”. L'abitato consiste nelle contigue localita di Scaletta Marina e
Guidomandri Marina, che si estendono lungo la costa ionica senza soluzione di continuita tra Capo
Scaletta a nord e "abitato di Itala Marina a sud; nell’entroterra sorgono le localita di Guidomandri
Superiore e Scaletta Superiore.

Il Comune di Scaletta Zanclea confina ad est con il Comune di Itala ed a nord ed ovest con |l
Comune di Messina. Le Frazioni sono: Scaletta Superiore, Guidomandri Superiore, Scaletta Marina
e Guidomandri Marina.



Il Comune ha assunto I'estensicne attuale nel 1986, con Faggregazione della contrada Divieto del
Comune di Messina. In precedenza aveva incorporato nel 1928 | comuni di Guidomandri ed Itala,
ma quest’ultimo venne ricostituito nel 1947, Scaletta era feudo dei Principi Ruffo, alleati fedeli
degli spagnoli. Durante la rivolta antispagnola di Messina, fu assediata ed espugnata dai francesi
poco dopo la caduta di Taormina. Nel castello nacque e visse la prima giovinezza Macalda di
Scaletta, baronessa di Ficarra e moglie di Alaimo di Lentini, uno dei protagonisti dei Vespri siciliani,

Lo stemma ed il gonfalone sono stati concessi con decreto del Presidente della Repubblica del 25
febbraic 1983. Nello stemma sono rappresentati il castello Rufo Ruffo, arroccato sul punto pil alto
di una rupe, & la fontana Ruffo, sulla cui cima & collocata una scultura raffigurante un cavallo
maring in marmo bianco. Il gonfalone & un drappo partito di rosso e di giallo.

Si annoverano nel Comune di Scaletta Zanclea la Torre Nuova e la Torre della Scaletta (o “della
Batteria San Placido) facenti parte del circuito delle torri costiere della Sicilia ed il Castello Rufo
Ruffo, poderosa rocca appartenuta ai Principi Ruffo.

Andamento popolazione
5i evidenzia che I'andamento demografico della popolazione residente & il seguente:

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Scaletta Zanclea dal 2001 al
2022, Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.

Z 60

2 800

2,200

2.000-

1,800

1 E r i n ' ¥ i ¢ - v T - 1
mzwm 03 04 OS5 06 OT OB 09 10 11* 1!.3 13 14 15 16 17 18° I;'Eﬂ*h'ﬂ‘
Andamenio della popolazione residenie

COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA (ME) - Dasi ISTAT al 31 dicembre - Elaborazions TUTTITALIAIT

"] pest-Consimenio

La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno. Nel 2011 sono
riportate due righe in pil, su sfondo grigio, con | dati rilevati il giorno del censimento decennale
della popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

residente assoluta percentwale  Famiglie  componenti
2001 31 dicembre 2578 | | A
2002 | 31 dicembre | 2.559 19/ 0,74% E|
2003 31 dicembre | 2637 22 0.85% 1,000 2,54



2004 31 dicembre 2.511 -2 -1.02% 'I.M-E. 250
2005 31 dicembre 2.486 25 1,00% 1.005. 247
20086 31 dicembre 2435 51 & 05% 1.022 2.38
007 | 31 dicembre | 2432 3 0,.12% 1.008 2,41
2008 . 31 dicembre 2450 *13. +0,74% 1.1]15. 241
2009 11 dicembre . 1.415. 35 -1, 43% 1.004 2 49
2010 | 31 dicembre 2.345 70| -2,90% 986 2,38
20011()  Botiobre 2.288 57, 243%) 972 235
2011 ()  Oolicbre 2349 ) 1,70% N
2011 31 dicembre | 2233 12 478% o711 230
2012 31 dicembre 2,208 25 A,12% 947 2,33
2013 31 dicembre 2194 4 0.63% 934 2,35
2014 31 dicembre 2471 23 1,05% 818/ 2,36
2015 31 dicembre | 2140 31 143% 604 2,37
2016 | 31 dicembre | 2.103 ar| 7% 902 2,33
2017 | 31 dicembre | 2.060 3| 2,04% 893 2.31
2018 | 31dicembre | 1.945 118 553% 4443 2,30
2019 | 31 dicembre | 1.943 2 010%  B46.6S 2,29
2020° | 31dicembre | 1915 28 4% 858,00 2,23
2021* 31 dicembre 1871 44 230%  861.00 217
2022* | 31dicembre | 1.843 28 AS0% 856,00 2,15

(") popolazione anagrafica al B ottobre 2011, giomo prima del cansimanio 2011

(*y popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di nfenmento del censimento 2011.

(*) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con | dati del 31 dicembre 2010,
(*} popolazione post-censimento

Dal 2018 i dati tengono conto dei risultati del censimento permanente della popolazione, rilevati con
cadenza annuale e non pil decennale. A differenza del censimento tradizionale, che effettuava una
ritevazione di tutti gl individul e tutte le famiglie ad una data stabilita, il nuovo metodo censuario si
basa sulla combinazione di rilevazioni campionarie e dati provenienti da fonte amministrativa.




: i 3 Scaletta Zanclea al Censimi L1, rilevata il giorno 9 ottobre 2011,
& risultata composta da 2.249individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano
registrati 2.288. 5 @&, dunque, wverificata wuna differenza negativa fra popolozione

censito e popolozione onagrafica pari a 39 unita (-1,70%).

Il confronto dei dati della popolazione residente dal 2018 con e serie storiche precedenti (2001-
2011 e 2011-2017) & possibile soltanto con operazioni di ricostruzione intercensuaria della
popolazione residente.

5

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Scaletta Zanclea espresse in percentuale a confronto con
le variazioni della popolazicne della cittd metropolitana di Messina e della regione Sicilia,
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Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popelazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite
ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportanc
I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale &
visualizzato dall'area compresa fra le due linee.
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Movimento naturale della popolazione
COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA [ME) - Dati ISTAT (1 gon-31 dic) - Elaboraiione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2022. Vengono
riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo il censimento 2011 della
popolazione.




(') bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

{?) bilancio demografico post-censimento 2011 {dal 9 ottobre al 31 dicembre)

Anno Bilancio demografice
20032 1 gennaio-31 dicembre
2003 1 gennaio-31 dicambre
2004 1 gennaio-31 dicembre
2005 1 gennaio-31 dicembre
2006 1 gennaic-31 dicembre
2007 1 gennaic-31 dicembre
2008 1 gennaio-31 dicembre
2009 1 gennaic-31 dicembre
2010 1 gennaio-31 dicembre
2011 () 1 gennaio-8 otfobre
20110 9otiobre-31 cicembre
2011 [‘}. 1 gennaio-31 dicembra
2012 . 1 gennaio-31 dicembre
2013 1 gennaio-31 dicembra
2014 1 gennaic-31 dicembre
2015 1 gennaio-31 dicembrea
2018 1 gennaio-31 dicembra
2017 1 gennan-31 dicembra
2018* 1 gennaio-31 dicembre
2019* 1 gennaio-31 dicembre
2020° 1 gennaip-31 dicembre
2021* 1 gennaio-31 dicembre
2022 1 gennaio-31 dicembre
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{*) bilancio demografico 2011 {dal 1 gennaio al 31 dicembre). £ la somma delle due righe precedenti.

(*) popolazione post-censimento

Flusso migratario della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di
Sealetta Zanclea negli wltimi anni. | trasferimenti di  residenza sono  riportati
come iscritti e cancellati dall’Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferiment! di residenza da altri comuni, quelli
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).
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Flusso migratono della popolazione
COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA (ME) - Dasi ISTAT (1 gon-31 dic) - Elaborazions TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2022. Vengeno
ripartate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo il censimento 2011 della

popolazione.
Anno Iscricti Cancellati . Saldo | Saldo
Igen3ldic| EINES ) (TS ] | Migratorio

it , _____ Migratorio
DA DA altri  PER | PER | altri | con | totale
aleri comuni  estero Iscritti altri comuni | estero cancell.  I'estero

(@) ' | fa) |
2002 L 63. 0 2 ?1. 1: ﬂ'l -1 i '
2003 67 6 4 1n o1 4 o5 1
2004 | 5E-. 1 1 ?E. 1- g. n:l. A7
2005 | 0 s 0 57 1 0 | 2
2006 s5s 0 0 3/ o o o 38
2007 | 75 ] (i 55- 1. u- *il. #13

2008 65 4 0 48 1 0 +3 )




2009 35 B o 55 1 0 #7 -13
2010 | 39. q (1] O, ] ] ] AT
2011 () 230 2| ol 77t o | o ] .
z0mp) R e ™ s B e
2011 (%) ! 34- 2- 1. 108 ﬂl u- | 70
2012 55 n. 7 72 | 3 | 0 -3 13
2013 67 3 15. 91. 3. 1. o -10
2014 45. 1 | 1 63 3- i - 2 -18
2015 | 35 2 0 48 z' 3 0| 18
2016 | 25. :9. u. 61 0 9 w29 | 16
2017 | 312 41 | 0 59. 31 4 | 10 7
018* 34l 1] o s3| 39| a4 a8 &
2019* 67 9 0 57 | B a +3 "
2020 | &5 2 I]. 57 3. 11 -1 4
2021* 45 9 o 73 s 1 '-’- L
2022+ 37 7 R 68 1 - | 25

(a) sono le iscrizioni/cancellazioni in Anagrafe dovute a rettifiche amm inistrative.
('} bilancio demaografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)
i’} bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

("} bilancle demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somrna delle due righe precedenti.

(*] popolazione post-censimento




Di seguito "'andamento degli stranieri residenti.

Popelazione straniera residente a Scaletta Zanclea al 1" gennaio 2023. | dati tengono conto dei

risultati del Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le
persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.
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Gli stranieri residenti a Scaletta Zanclea al 1° gennalo 2023 sono 21e rappresentano I'1,1% delia
popolazione residente.
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Paesi di provenienza

segue il dettaglio dei paesi di provenienza dei cittadini stranieri residenti divisi per continente di

appartenenza ed ordinato per numero di residenti.

EUROPA Area Maschi  Femmine Totale %

Romania .Um'une Euwropea 2; E: 1|:||J -4?.5:%
Regno Unito Unione Evropea 0 1 1 &76%
Polonia Unione Evropea Q 1 1 4, 6%
Svizzera Allrt pansi europs 1 0 1 &76%
Federazions Russa Eurnpa centro onentale ﬂ. 1 1 4 TE%
Bosnia-Erzegovina Europa cenlro anarniale i} 1 1 & TE%
Maldova Europa cantro armentale 0 1 1  aTE%
Totale Europa. 3 13 18 7819%

AMERICA Area Maschi|  Femmine 'ﬁlhlrl %

. |

Argentina America centro meridionale 1 1 2 952%
Totale America 1 T

OCEANIA Area BT Maschi ; Femmine Totale %
Australia Ceoania Q 1. 1 4.768%
Totale Oceania 0 1 1 a7

.

AFRICA Area Maschi  Femmine | ﬂlﬂfli "
arocco Africa settentionale o 1 1| a78%
Totale Africa u‘ 1 1 a7ew

ASIA Area Hm:ﬁi‘ Femmine | I'hl!:ﬂu.! %
Sri Lanka {ex Caylon] ..Asra cantnn mendionaie | o 1! 1I 4, 7E%
Totale Asia 0 1i 1J 4.76%
Maschi Feinmine runlt1| %

TOTALE STRANIERI 4 17




Distribuzione della popolazione straniera per eta e sesso

In basso é riportata la piramide delle eta con la distribuzione della popolazione straniera residente
a Scaletta Zanclea per eta e sesso al 1° gennaio 2023 su dati ISTAT.

W Siraniesi [l Straréems

Em Anne & nasca
100 1922 a prima
5. 0 Maschi Femimi ne 181557
O] Sl 19281932
85-88 | 1833-1837
B 18381942
7579 | 1843-1847
TO=Td | 1848- 1852
8558 | 1653- 1857
6064 1558- 1582
L5-55 1883 1887
054 15681572
4540 | 19731577
al-44 | 1678- 1582
35-30 15831047
30-34 19881952
2528 | 19831087
20-24 1998-2002
1519 20032007
10-14 2008-2012

59 2013-201T

04 : i . | | 2018-2022
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Popolazione per cittadinanza straniera per eti e sesso - 2023
COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA (ME) - Dati ISTAT 1* gennaic 2023 - Elsborazions TUTTITALIAIT

; Eta | Stranieri
' IR Maschi ~ Femmine Totale| %
o u; n.' ':I. i
5.9 ' 0 0 0 D.0%
10.14 o ol ol 0,0%
15-19 0 0| o D.0%
2028 0 0| 0| 0.0%
25-29 0 1 1) 48%
0-34 2| 2 4] 19.0%
1539 2| 1 3 14,3%
40-44 0 3! 3 14.3%

4549 o 1 1 48%




50-54 Q 4 4 19,074

5559 | 0 2| 2| 9.5%
60-64 ﬂ' 1 ' 1 ' 4 8%
65-69 0 2| 2| 9.5%
70-74 ol 0| o 0.0%
75-79 0 0| 0 0.0%
a0-84 Q D. Q 0,0%
B85-80 0 0| o 0,0%
90-94 0 0| o 0.0%
95.99 0 0 0 0.0%
100+ 0 . 0 ! a - 0,0%

Totale 4 17 24 T

Popolazione per eta, sess0 e stato civile 2023

Il grafico in basso, detto Piramide delle Etd, rappresenta la distribuzione della popolazione
residente a Scaletta Zanclea per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2023. 1 dati tengono conto
dei risultati del Censimento permanente della popolazione.

La popolazione & riportata per classi quinguennali di etd sul'asse Y, mentre sull'asse X sono
riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). | diversi
colori evidenziano la distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati,
vedovi e divorziati.




B CofbiNubi [l Conugatie [ Vedovie [JJ Dhvorziatie

En Anna d nasota
100 1822 o peima
8598 Maschi Femmine | 1p23.1627
054 | 1681832
BE Y 1933-1837
BO-B4 1808 1942
7579 1043 1047
70-74 1948-1952
B5 69 18531957
G0-64 1a58- 1082
5558 19831967
50-54 19681972
45-48 19731877
4044 16781062
15-35 | 19831087
30-34| 15881942
2529 | 1993- 1997
2004 | | 1008-2002
15189 ! 2005 2007
10-14 | ! 2008-2012
59| | 200132017
-4 20N18-2022
100 50 0 50 100

Popolazione per et. sesso e stalo civile - 2023
COMUME DI SCALETTA ZAMCLEA (ME) - Datl ISTAT 1" gennala 20273 - Elshorazions TUTTTTAL LA IT

In generale, laforma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per
guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del boom
demografico.

Gli individui in unione civile, guelli non pil uniti civilmente per scioglimento dell'unione e quelli
non pid uniti civilmente per decesso del partner sono stati somrnati rispettivamente agli stati civili
‘coniugati\e’, "divorziative' e "vedowi\e',

Distribuzione della popalazione 2023 - Scaletta Zanclea
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5 0.3%

95-99 o 0 3 0 1

4
20,0% B0,0%
100+ o 0 1 ] i 1 1| oD%
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ST R e @ | [ e
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Popolazione per classi etd scolastica 2023

Distribuzione della popelazione di Scaletta Zanclea per classi di etd da 0 a 18 anni al 1° gennaio
2023, | dati tengonmo conto dei risultati del Censimento permanente della popolazione.
Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per 'anno scolastico 2023/2024 le scuole di Scaletta
Zanclea, evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici {asilo nido, scuola dell'infanzia,
scuola primaria, scuola secondaria di | e |l grado) e gli individui con cittadinanza straniera.
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Distribuzione della popolazione per etd scolastica 2023

Eta i Totale. Totale Totale di cui stranieri
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Struttura della popolazione dal 2002 al 2023

L'analisi della struttura per etd di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14
anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di
eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressiva a
seconda che |a popolazione giovane sia maggiore, equivalente ¢ minore di guella anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio
sul sistema lavarativo o su quello sanitario.
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Struttura per eta della popalazions (valord 95) - ultimi 20 anni
COMUME DI SCALETTA ZANCLEA (ME) - Datl ISTAT &l 1* gennam - Elsborazions TUTTITALLAIT
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AR TR mu‘
2002 . | 411 ' 1.'53ﬂl 53?- 25-?'; l-l.ﬂ.
2003 | 390 | 1637 532 2,559 422
2006 a1 1640 526 | 2537 426
2005 - A58 ! 1.628 . 527 I 2.511 . 428 .
2008 336 | 1621 520 2486 43,2
2007 . 314 - 1.579 537 I 2435 ! 4318
2008 | 320 1579 533 2432 438
2048 . 314 1.802 | 534 2.450 | 441
2010 304 1,581 530 2415 44,3
2011 287 | 1 549 509 2345 44,6
2012 ! 266 1.460 L . 2233 . 453
2013 254 | 1435 519 2208 45,7




2014 243 1.415 538 2.194 46,3
2015 . 23':' 1.410 231 . 2171 . 46,6
2016 ' 230 1385 525 2140 47,0
2017 205 1.386 532 2.103 | 47.8
2018 ' 185 1.348 527 2060 48,2
2019* 178 1254 513 1845 48,6
20200 190 1238 515 1943 48,5
2021* 185 1202 528 1815 49,0
2022 - 176 ! 1.163 533 1.871 I l‘ﬂ.!-.
2023* 174 ! 1.138 - 531 . 1.843 . 493

{*) popolazione posi-cansimeanio

Indicatori demografici

Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Scaletta Zanclea.
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2009 170.1
2010 174.3
2011 . 1774 .
2002 | 1906
2013 2043
2014 | 2206 !
2015 . 230.9
2016 . 2283
017 | 2505
2018 . 28409 .
2019 288,2 |
2020 2711
2021 2864
2022 - 04 6 -
2023 | 3052
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Rappresenta il grade di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il

numero degli ultrassessantacinguenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni. Ad esempio, nel
2023 l'indice di vecchiaia per il comune di Scaletta Zanclea dice che i sono 305,2 anziani ogni 100

gigvani.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed
oltre) su quella attiva (15-64 anni). Ad esempio, teoricamente, a Scoletta Zonclea nel 2023 ci sono

62,0 individui a carico, ogni 100 che lavorano.

Indice di ricambio della popolazione attiva
Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione
(60-84 anni) e quella che sta per entrare nel mondo del lavero (15-19 anni). La popolazione attiva




@ tanto pil giovane quanto pil l'indicatore & minore di 100. £d esempio, a Scaletto Zonclea nel
2023 l'indice di ricambio & 223,3 e significa che la popolazione in etd lovorativa & molto anziona,

Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. £ il rapporto
percentuale tra la parte di popolazione in eta lavorativa pil anziana (40-64 anni) e quella pid
giovane (15-39 anni).

Carico di figli per donna feconda
E il rapporto percentuale tra il numero dei bambini fino a 4 anni ed il numero di donne in eta
feconda (15-49 anni). Stima il carico dei figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici,

Indice di natalita
Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.

Indice di mortalita
Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.

Eta media

E la media delle et3 di una popolazione, calcolata come il rapporto tra la somma delle et di tutti
gli individui e il numero della popolazione residente. Da non confondere con "aspettativa di vita di
una popolazione,

SEZIONE SECONDA - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO

La sottosezione Valore Pubblico rappresenta la vera innovazione sostanziale contenuta nel PIAD,
configurandosi tale concetto come "orizzonte finale e il catalizzatore degli sforzi programmatici
dell’ente.

In tale sezione "Amministrazione esplicita come una selezione delle politiche dell’ente che si
traduce in termini di obiettivi di Valore pubblico. Esso rappresenta linsieme di effetti positivi,
sostenibili @ duraturi, sulla vita sociale, economica e culturale della comunita, determinato
dall’azione convergente dell’amministrazione pubblica, degli attori privati e degli stakeholder di
riferimento.

In letteratura esso @ definito come lincremento del benessere, attraverso I'azione dei vari soggetti
pubblici, che perseguonc tale obiettivo utilizzando risorse tangibili (economico — finanziarie,
infrastrutturali, tecnologiche, ecc.) e intangibili (capacita relazionale e organizzativa, integritd dei
campoartamenti, prevenzione dei fenomeni corruttivi, ecc.).

Secondo le Linee Guida per il piano della performance, adottate dal Dipartimento della funzione
pubblica a partire dal 2017, il Valore pubblico si riferisce sia al miglioramento degli impatti esterni
prodotti dalle azioni dell'amministrazione, sia all'impatto interno in termini di benessere e
soddisfazione della struttura e del personale che lavora all’attuazione delle politiche pubbliche. In




letteratura si afferma che un’Amministrazione pubblica crea Valore Pubblico in sensi stretto e in
SEN50 ampio:

-in senso stretto quando le sue azioni impattano in mode migliarativo sulle diverse prospettive di
benessere della comunita di riferimento;

- in senso ampio quando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cura anche la salute delle risorse
assicurando performance efficienti che migliorano gli impatti sulle prospettive del benessere,
anche in una dimensione intergenerazionale.

In tale prospettiva, dungue, il valore pubblico si crea programmando obiettivi operativi specifici e
obiettivi operativi trasversali come la semplificazione, la digitalizzazione, la piena accessibilita, le
pari opportunita e l'equilibrio di genere, funzionali alle strategie di generazione del Valore
Pubblico.

Gli obiettivi che determinano la realizzazione di valore pubblico sono stati fin qui contenuti nel
DUP che permette I"attivita di guida strategica e operativa dell'Ente ed é il presuppasto necessario,
nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza, dei decumenti di bilancio e di tutti gli altri
documenti di programmazione aggiornata (in particolare, sezione strategica).

L'ultimo DUP & guello 2023/2025 approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 05 del
16.02.2024. 11 P -2026 & stato ad oppi adottate sol ] i unicipale con

deliberazione n. 259 del 05.12.2023.

Il DUP si compone di due sezioni: la sezione strategica con un orizzonte temporale che coincide
con il mandate amministrativo e la sezione operativa con un orizzonte temporale triennale, come
il bilancio di previsione finanziario.

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato ed individua, in
coerenza con il guadro normative di riferimento, gli indirizzi = gli obiettivi strategici dell'ente,
mentre la sezione operativa ha carattere generale e contenuto programmatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

Il documento é stato pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente/Bilanci.

Sulla formazione di tale sezione del DUP incide anche il programma di mandate 2023/2028,
essendo che il 28 e 29 maggio 2023 si sono tenute in questo Comune le elezioni amministrative.

Il programma di mandato 2023,/2028 & il seguente:

- Realizzazione e piena fruibilita opere finanziate

- Potenziamento e miglioramento della qualita dei servizi erogati a partire dalla raccolta
differenziata con riduzione dei costi
Valorizzazione delle risorse umane interne e completamento informatizzazione di tutti gli uffici
comunali

- Realizzazione opere finalizzate alla mitigazione del rischio idrogeoclogico (con particolare
attenzione all’area del Capo Scaletta ed al contrasto dell’erosione costiera)

= Costituzione e implementazione infrastrutturale comunita energetiche

- Potenziamento efo rifacimento rete idrica e fognaria




= Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade di penetrazione agricola con ripristino
viabilita rurale di contrada Marafa di collegamento tra Scaletta Superiore e Guidomandri
Superiore

- Completamento Palazzetto dello Sport ed implementazione strutture sportive

- Completamento iter approvazione definitiva piano utilizzo Damanio Marittima P.U.D.M.

= Redazione nuovo Piano urbanistico comunale {ex P.R.G.)

- Realizzazione consolidamento e Via di fuga “Fontana Vecchia - Puntuale® Guidomandri
Superiore giusto finanziamento legge 145/2018

= Programmazione costante di interventi di omogeneita del decoro urbano in tutto il territorio
comunale, tramite la manutenzione ordinaria di strade e dei relativi sotto servizi,
illuminazione, fontane, panchine, caditoie e la promozione di murales artistici

= Ampliamento ¢ adeguamento cimiteri di Guidomandri Superiore e Scaletta Superiore

- Incremento opere finalizzate all'abbattimento delle barriere architettoniche

=  Realizzazione vie di fuga sottostanti Plazza Belvedere ¢ Piazza 5an Nicola

-  Rigualificazione Piazza Franza

= Realizzazione area attrezzata ricovero natanti

- Efficientamento impianto pubblica illuminazione attraverso risorse comunitarie afferenti la
F.ULA,

- Adeguamento depuratore consortile

- Trasferimento in altra area idonea C.C.R. e riqualificazione attuale sede

= Miessa in sicurezza muro in prossimita chiesa Madonna delle Grazie

- Restauro conservativo e valorizzazione chiese presenti nel territorio comunale
Riconversione campo sportivo comunale in parco ludico sportivo ricneativo

- Completamento riqualificazione contrada Foraggine

- Collaborazione con FAmministrazione del Comune di Itala al fine di affrontare le grandi
trasformazioni che interessano il nostro territorio puntando alla realizzazione delle bretelle di
emergenza di collegamento con l'autostrada e alla riconversione dell’attuale tracciato
ferroviario in un percorso green ciclopedonale da utilizzare in caso di necessita come
alternativa alla 55 114

- Potenziamento della toponomastica stradale

-  Messa in sicurezza e riqualificazione percorso turistico culturale Palazzotto — Batteria e
valorizzazione patrimonio Ruffo

- Installazione punti di Bike sharing con l'installazione di colonnine per la ricarica dei mezzi
elettrici

- Realizzazione del progetto Pet Friendly creando unarea verde per la ricreazione dei cani con
spazi anche dedicati alla loro attivitd motoria

- Potenziamento dei servizi di assistenza sociale, favorendo ed ampliando le gia esistenti sinergie
con la Polizia locale, i Carabinieri, la Protezione civile e le varie associazioni di volontariato
presenti sul territorio, istituendo una rete di servizi contro la solitudine e lNisolamento,
ampliando | servizi per gli anziani ed | disabili, quali assistenza domiciliare, trasporto e
incrementando iniziative culturali e sociali a loro rivolte

- Creazione di uno sportello dedicato ai pi0 fragili, all'ascolto di minori in situazioni di disagio,
ma anche di famiglie in difficolta

= Apertura di un centro per le famiglie con iniziative periodiche

- Continuita nella collaborazione tra le strutture sul territorio, quali lVistituto comprensivo di Ali
Terme, le parrocchie, le associazioni preposte ai fini sociali




- Sostegno attivita di formazione proposte dall'istituto comprensivo, a partire dalle attivita
connesse all'indirizzo musicale, ma anche quelle rivolte all'ambiente, alla digitalizzazione e alle
attivita manuali, di conoscenza del territorio e delle tradiziori

- Valorizzazione e riconoscimento del profitto scolastico attraverso listituzione di borse di
studio

- Valorizzazione della biblioteca comunale e iniziative per la promozione della lettura

- Incremento del portale web e dell'applicazione "Comunica City” dedicata al welfare, con
aggiornamento dei servizi per la cittadinanza

- Realizzazione di una ludoteca e di uno spazio studio per i giovani con aula multimediale

- Sportello info Paint turistico

- Organizzarione incontri con medici specialistici per attivita di prevenzione ed informazione

-  Potenziamento dei servizi offerti ai giovani e sperimentazion2 di nuovi spazi

- Valorizzazione ed eventi al castello Rufo Ruffo

- Conferma degli eventi consolidati {Palio delle frazioni, Carnevale, Sagra del pesce) supportando
Pro Loco ed Associazioni

- Organizzazione di eventi e appuntamenti sportivi per la promozione del territorio.

Altro aspetto riguarda gli OBIETTIVI DI DIGITALIZZAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE. Questi obiettivi si
collocano in un periodo storico denso di sfide per la P.A., che gioca un ruolo di primo piano nel
processo di crescita e trasformazione digitale del Paese.

Tra gli obiettivi di transizione al digitale ci sono:

- Fimplementazione dei servizi all'interno della piattaforma Pago PA per il pagamento on line;

- il passaggio in cloud di alcune piattaforme dell'Ente;

= |l trasferimento della banca dati anagrafica comunale verso I'anagrafe ANPR;

- configurazione nuovo sito istituzionale orientato anche alla accessibilits dei contenuti per
Finclusione dei cittadini diversamente abili, secondo le linee AGID:

- albo pretorio digitale.

2.2 PIANO DELLA PERFORMANCE

Introduziones

Il Piano della Performance & un documento di programmazione e comunicazione introdotto e
disciplinato dal d.lgs. n.150/2009 (c.d. Riforma Brunetta); si tratta di un documento triennale in
cui, coerentemente alle risorse assegnate, sono esplicitati gli obiettivi e gli indicatori al fine di
misurare, valutare e rendicontare la performance dell’Ente.

Per performance si intende un insieme complesso di risultati quall la produttivitd, Fefficienza, efficacia,
l'economicitd e Fapplicazione e I"acquisizione di competenze; la performance tende al miglioramento nel
tempo della qualita dei servizi, delle organizzazioni e delle risorse umane e strumentali,

La performance organizzativa esprime la capacita della struttura di attuare i programmi adottati

dall’Ente, mentre la perfermance individuale rappresenta il contributo reso dai singoli al risultato.

Il Piano degli obiettivi & un_documento programmatico, che individua gli indirizzi e gli obiettivi
strategici ed operativi dell'Ente e definisce, con riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori per la
misurazione e la valutazione delle prestazioni dell’amministrazione comunale e dei suoi




dipendenti. Nel processo di individuazione degli oblettivi sono stati, inoltre, considerati | nuowi
adempimenti cui gli enti pubblici devono provwedere in materia di tutela della trasparenza e
dell'integrita e di lotta alla corruzione e all’illegalita. Si tratta, in particolare, di misure finalizzate a
rendere piu trasparente |‘operato delle Amministrazioni @ a contrastare | fenomeni di
corruzionefillegalita; esse richiedono un forte impegno da parte degli enti ed &, quindi, necessario
che siano opportunamente valorizzate anche nell’ambito del ciclo di gestione della performance,
in coerenza con quanto previsto nel PTPCT adottato dall’Ente. Il perseguimento delle finalita del
Comune avviene attraverso un‘attivita di programmatzione che prevede un processo di analisi e
valutazione, nel rispetto delle compatibilita economico - finanziarie, della possibile evoluzione
della gestione dell'Ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni pelitiche e gestionali
che danno contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappresenta il “contratto” che il governo
politico dell'ente assume nei confronti dei cittadini, i quali devono disporre delle informazioni
necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro onere e, in
sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessi.

L'atto fondamentale del processo di programmazione & costituito dalle “Linee programmatiche di
mandato” che sono comunicate dal Sindaco al Consiglio comurale nella prima seduta successiva
alla elezione e rappresentano le linee strategiche che I"Ammiristrazione intende perseguire nel
corso del propric mandato. Con awio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili,
previsto dal D.gs. 118/2011, & stato introdotto il Documento Unico di Programmazione {DUP) che
costituisce uno dei principali strumenti d'innovazione inserito nel sistema di programmazione
degli enti locali: & il nuovo documento di pianificazione di medio periodo per mezzo del quale sono
esplicitati gli indirizzi che orientano la gestione dell’Ente nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio. Quindi sulla base del DUP e del bilancio di
previsione deliberato dal Consiglio comunale, I'organo esecutivo definisce il Piano esecutivo di
gestione (laddove adottato) ed il Piano dettagliato degli obiettivi, determinando gli obiettivi di
gestione e affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni necassarie, ai singoli Responsabili di
elevata qualificazione. Questo Ente nelle more dell"approvazione del DUP 2024/2026 e del Bilancio
di previsione 2024-2026, intende dotarsi di un piano degli obiettivi e della performance finalizzato
ad aprire il ciclo della performance, in coerenza con i principi della programmazione, della
misurazione del merito e, pit in generale, del buon andamento dell’amministrazione. |l ciclo della
performance si conclude con la Relazione sulla performance, anch’ essa pubblicata nella sezione
amministrazione trasparente, che consente di conoscere i risultati ottenuti in occasione delle fasi
di rendicontazione dell’ente, monitorare lo stato di avanzamento degli obiettivi, confrontarsi con
le criticita ed | vincoli esterni, che in guesto momento storico sono particolarmente pesanti,
individuare margini di intervento per migliorare I'azione dell’ente. Ai sensi dell'art, 169, comma 3
bis, del D.lgs. 267/2000, come da ultimo modificato con il D.gs. 118/2011 a sua volta modificato
dal D.lgs. n.126/2014 in materia di contabilitd armonizzata, il plano dettagliate degli obiettivi di cui
all’art. 108 comma 1 del TUEL ed il piano della performance di cui all’art. 10 del D.lgs. 150/2009,
sono unificati organicamente nel PEG. Questo Comune, avendo una popolazione inferiore a 15.000
abitanti, non & obbligato ad adottare il piano esecutivo di gestione, mentre rimane obbligato alla
adorione del piano della performance ai sensi dell'art. 10 del D.gs. 150/2009. Il presente
documento viene pubblicato nella apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente”
del sito istituzionale dell’Ente.




Organi istituzionali

Gli organi di governo del Comune sono il Sindaco, la Giunta Municipale ed il Consiglic comunale
che sono stati rinnovati in seguito alle recenti consultazioni amministrative del 28 e 29 maggio
2023. 1l Sindaco & il capo del’Amministrazione comunzle ed & Iorgano responsabile
dell’amministrazione del Comune; & il Dott. Moschella Gianfranzo. La Giunta Municipale & organo
collegiale esecutive le cui competenze sono anch’esse definite dalla normativa vigente; &
composta ad oggi da n. 4 Assessori: Arria Andrea, Carbone Antonio, Cifala Domenico e Cordaro
Annalisa. Il Vice Sindaco & Cifalda Domenico. Il Consiglio comunale & organo di indirizzo e di
controllo politico e amministrativo dell’ente ed ha le competenze di cui all’art. 42 del TUEL; &
composto ad oggi da n. 10 consiglieri: Briguglio Letterio (Presidente del Consiglio comunale),
Arena Salvatore, Cannistraci Simona, Di Blasi Maria Luisa, Arria Andrea, Parisi Piero Maria, Italiano
Caterina, Basile Sonia, Briguglio Tindaro e Briguglio Mario.

Organizzazione dell'Ente

L'organizzazione del Comune di Scaletta Zanclea & articolata in n. 4 Aree.
Area Servizi Generali ed Istituzionali

Area Economico — Finanziaria

Area Tecnico- Manutentiva

Area Vigilanza ed attivita produttive

Alla data attuale nel Comune di Scaletta Zanclea lavorano n. 39 dipendenti a tempo
indeterminato.  Segretario comunale & titolare della segreteria convenzionata con il Comune di
Furci Siculo, Capo Convenzione.

Dbiettivi strategici

Gli obiettivi strategici dell'Ente sono assegnati in coerenza con le linee programmatiche di
mandato, con (| DUP e con il bilancio di previsione,

Il Piano degli obiettivi @ un documento programmatico che individua gli indirizzi operativi
dell’Ente. Nel processo di individuazione degli obiettivi sono stati, inoltre, considerati gli
adempimenti cui gl Enti devono provvedere in materia di tutela dei dati personali, tutela della
trasparenza e dell’integrita e di lotta alla corruzione e all'illegalita,

Ogni obiettivo @ raggiungibile attraverso l'utilizzo delle risorse umane e finanziarie assegnate ad
ogni Responsabile di Area.

Il Segretario comunale ne coordina 'attivita @ ne verifica la gestione per il buon andamento
dell’azione amministrativa.

| Responsabili di Area, oltre agli obiettivi strategici e di performance individuale, sono deputati a
svolgere ogni altra attivita prevista da regolamenti, statuto. leggi, ecc., nonché attivitad di
formazione.

L'attivita di formazione & finalizzata a garantire che ciascun dipendente acquisisca le specifiche
attitudini culturali e professionali necessarie allo svolgimento delle funzioni.




E' garantita a tutti i dipendenti la partecipazione ai corsi di formazione professionale, nonché il
benessere organizzativo.

Questo Comune si prefigge di continuare a prendersi cura, come sempre, dei propri cittadini sotto
tutti i punti di vista, partendo dai cittadini pll plecoli, attraverso i servizi all'infanzia ed alla scuola,
momento fondamentale di formazione e di crescita dove si costruisce il proprio futuro,
continuando poi con i giovani e le loro esigenze di aggregazione e socializzazione. Ma si tratta
anche di prendersi cura dei pil deboli, di coloro che si trovano in condizioni di difficoltd e che
necessitano di assistenza e sostegno, cosi come di promuovere "'uguaglianza e lintegrazione nei
confronti dei cittadini svantaggiati. Ambiti ed obiettivi strategici che consentanc ad un paese di
promuovere cultura e turismo come fattori di crescita del territorio, valorizzare le eccellenze &
rendere il territorio maggiormente attrattivo. Sicurezza, legalita, tutela delle esigenze sociali,
promozione dell'inclusione sociale, amministrazione digitale, partecipazione dei cittadini.

Performance nizzativ [8'iF4H i mi

Questo Comune con D.G.C. n. 123 del 23.05.2023 ha approvato il nuovo sistema di definizione,
misurazione ¢ valutazione della performance, cosi come validate dal Nucleo di valutazione.

Annualmente con il presente piano della performance, sono assegnati gli obiettivi ai Responsabili
di Area. Dal grado di realizzazione di tali obiettivi discende la misurazione e la valutazione della
performance organizzativa. La misurazione della performance organizzativa @ svolta dal nucleo di
valutazione,

La performance del Segretario comunale viene valutata dal Sindaco.

Obiettivi di performance organi

Gli obiettivi di performance organizzativa per il triennio 2024/2026 si concretizzano con gli
adempimenti di seguito elencati e che riguardano tutte le Aree, ciascuno per le sue competenze;

1.Nel documento unico di programmazione
2. Nel programma triennale delle opere pubbliche
3. Nella completa e celere attuazione delle misure previste dal PNRR

4. Nelle specifiche funzioni assegnate dalla legge, dai Contratti collettivi nazionali di lavoro e dalle
mansioni di cui al regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi

5. Nelle direttive programmate dall’esecutivo

6. Nella partecipazione dei dipendenti ai corsi di formazione, compreso guello sull*anticorruzione
7. Capacita e cortesia nel relazionarsi con il pubblico

B. Iniziativa personale e miglioramento del proprio lavoro

9. Flessibilita nelle prestazioni di emergenza

10. Porre in essere gli adempimenti connessi alla attuazione del piano anticorruzione e
trasparenza




11. Controllo tributi e fiscalitd locale, gestione modalitd di riscossione coattiva delle entrate
patrimoniali e tributarie.

Perfor ale
La misurazione della performance individuale @ svalta:

= Perititolari di incarichi di EQ (ex P.0.) dal Nucleo di valutazione
- Peril Segretario comunale dal Sindaco
- Peril personale dipendente dai titolari di incarichi di EQ.

La misurazione e la wvalutazione della performance individuale costituiscono condizione
imprescindibile per Perogazione delle retribuzioni di risultato.

Obiettivi ifici ali 2024/2026

Di seguito vengono illustrati gli obiettivi specifici operativi assegnati ai titolari di incarichi di EQ (ex
P.0.) ed al Segretario comunale, tenuto conto anche delle seguenti novitd normative:

-art. 4 bis, secondo comma, D.L. 13/2023 che ha stabilite "Le amministrazioni pubbliche di cui
ali‘articolo 1, comma 2, del decreto legislotivo 30 marzo 2001 n.165, nell'ambito dei sistemi di
velutazione della performance previsti dai rispettivi ordinamenti, provvedono ad assegnare,
integrando | rispettivi contratti individuali, oi dirigenti responsabili dei pogamenti delle fatture
commerciali nonché ai dirigenti apicali delle rispettive strutture specifici abiettivi annuali refativi al
rispetto dei tempi di pagamento previsti dolle vigenti disposizioni e valutoti, al fini del
riconascimento della retribuzione di risultoto, in misure non inferiore ol 30%. Al fini della
individuazione degli obiettivi annuall, si fo riferimento oll'indicatore di ritardo annuale di cui
alf'orticolo 1, commi 859, lett. b), e 861, della legge 30 dicembre 2018 n.145. la verifica del
raggiungimento degli obiettivi relativi al rispetto dei tempi di pogomento é effettuoto dol
competente organo di controllo di regofaritd amministrativa e contabile sullo base degli indicatori
elaborati mediante lo piottoforma elettronica per la gesticne telematico del riloscio delle
certificozioni di cui allart. 7 comma 1 del decreto legge 8 cprile 2013 n. 35, convertito con
modificazioni dolla legge & giugno 2013 n.64";

- direttiva emanata dal Ministro per la Pubblica Amministrazione del 28.11.2023 avente ad oggetto
"Nuove indicazioni in materia di misurazione e di valutazione della performance individuale®, in
particolare sulla formazione;

- circolare del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato = Dipartimento della Funzione
Pubblica N. 1 del 03.01.2024 in merito all'applicazione del D.L. n.13/2023 art. 4 bis recante
disposizioni in materia di riduzione dei tempi di pagamento della P.A,;

-nota prot.n, 430 del 24.01.2024 emanata dal Ministro per la Pubblica Amministrazione che
richiede I"'approvazione degli obiettivi nei primi mesi dell’anno.

Sistema di valutaz

Il Piano della Performance e degli obiettivi dell’Ente 2024,/2026 & stato approvato con D.G.M. n. 80
del 26.03.2024,




Di seguito sono individuati gli obiettivi assegnati ai Responszbili delle P.O. da raggiungere nel
triennio 2024/2026.

OBIETTIVI DI PERFORMANCE AREA SERVIZI GENERALI ED ISTITUZIONALI

1) Sistemazione della biblioteca e formazione di archivio digitale - Peso obiettivo 10%
2] Awvio procedura di assegnazione alloggi contratto di guartiere - Peso obiettivo 15%
3) Rispetto indicatore tempestivita dei pagamenti - Peso obiettivo 30 %

4) Digitalizzazione dei documenti presenti nell’archivio dell’Ente - Peso obiettivo 10%

5] Formazione del personale - Peso obiettivo 20%

6) Attuazione misure di prevenzione e trasparenza - Peso obiettivo 15%

OBIETTIVI DI PERFORMANCE AREA ECONOMICO = FINANZIARIA

1) Approvazione bilancio di previsione - Peso obiettivo 20%

2) Predisposizione banca data unica contribuente - Peso obiettive 10%
3) Lettura puntuale misuratori acqua - Peso obiettivo 10%

4] Rispetto indicatore tempestivita dei pagamenti - Peso obiettivo 30 %
5) Formazione del personale - Peso obiettivo 20%

6] Attuazione misure di prevenzione ¢ trasparenza - Peso obiettive 10%

OBIETTIVI AREA TECNICA - MANUTENTIVA

1) Formazione del personale - Peso obiettivo 20%

2) Attivita propedeutica per I'acquisizione di aree protezione civile - Peso oblettive 10%

3) Redazione PUDM (Piano di utilizzo del demanio marittima) - Peso obiettive 10%

4) Predisposizione aggiornamento regolamento lavori, servizi e forniture - Peso obiettive 10%
5) Rispetto indicatore tempestivita dei pagamenti - Peso obiettivo 30 %

B} Attuazione misure di prevenzione ¢ trasparenza - Peso oblettivo 20%

OBIETTIVI AREA VIGILANZA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE

1} Miglioramento servizio di gestione del ciclo dei rifiuti - Peso obiettivo 10%
2) Aggiornamento regolamento Polizia urbana - Peso obiettive 10%

i) Rispetto indicatore tempestivita dei pagamenti - Peso obiettivo 30 %

4] Miglioramento Piano viabilita interma - Peso oblettivo 10%

5} Formazione del personale - Peso obiettivo 20%

71 Attuazione misure di prevenzione e trasparenza - Peso obiettivo 20%

OBIETTIVI SEGRETARIO COMUMALE

1) Collaborazione e funzione di assistenza giuridico — amministrativa nel confrontl degli Organi
dell’Ente in ordine alla conformita dell’azione amministrativa alle leggi, allo Statuto ed ai
regolamenti — PESO OBIETTIVO 15%

2) Sovrintendenza allo svolgimento delle funzioni dei Responsabili di P.O. e coordinamento delle
relative attivita = PESO OBIETTIVO 20%

3) Partecipazione con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio e
della Giunta e relativa verbalizzazione = PESO OBIETTIVO 15%.

4) Attivita rogatoria per i contratti per i quali I'Ente & parte ed zutenticazione scritture private ed
atti unilaterali nell'interesse dell’ente — PESO OBIETTIVD 15%




5) Attivita quale Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza — PESD
QOBIETTIVO 20%
6) Predisposizione PIAD — PESD OBIETTIVO 15%

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Le indicazioni contenute nella presente sottosezione del PIAD danno attuazione alle disposizioni
della legge n.190/2012, attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione
nell’ambito dell’attivita amministrativa del Comune, tenendo conto di quanto previsto dai decreti
attuativi della citata legge, dal PNA, nonché delle indicazioni dellANAC contenute nelle
deliberazioni dalla stessa emanate e delle letture fornite dalla giurisprudenza.

Con guesta sezione si vogliono in primo luogo indicare le misure organizzative volte a contenere il
rischio circa I"adozione di decisioni non imparziali, spettando poi alle amministrazioni valutare e
gestire il rischio corruttivo. La valutazione deve essere effettuata secondo una metodologia che
comprende I'analisi del contesto (esterno ed interno), la valutazione del rischio (identificazione,
analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione
delle misure di prevenzione). Con I"adozione di questa sottosezione del PIAO si mira a ridurre le
opportunita che facilitano la manifestazione di casi di corruzione, nonché ad aumentare la
capacita di scoprire i casi di corruzione ed a creare un contesto in generale sfavorevole alla
corruzione, soprattutto in una fase storica come quella attuale, di forti cambiamenti e riforme
connesse principalmente alla attuazione degli impegni assunti dall’italia con il PNRR per superare il
periodo di crisi derivante dalla pandemia, oggi reso ancora pid problematico dagli eventi bellici in
corso nell’'Europa dellEst.

La prevenzione della corruzione & lo strumento per creare (| “valore pubblico” inteso come
migloramento della qualitd della vita e del benessere economico e sociale, ambientale della
comunita, degli utenti, degli stakeholder e dei destinatari della politica e dei servizi.

Figure giuridiche interne coinvolte

Il PTPCT coinvolge a pieno titolo giuridico, non soltanto gli Organi dell'Ente, ma anche tutti |
dipendenti e tutti quei soggetti partecipati a vario titolo dall’Ente, e per | quali seno previste regole
ed obblighi specifici ed analoghi a quelli stabiliti per ogni Pubblica Amministrazione.

Il sistema adottato da questo Ente appare strutturato sul seguente sistema relazionale:
s [Dipendente — Responsabile P.O.

= Responsabile P.O. — Responsabile Anticarruzione

* Responsabile Anticorruzione — Organi Politici;

* Responsabile Anticorruzione — Dipendenti.

Organi di indirizzo politico ed Organi di vertice amministrative

L'Aggiornamento del PNA 2019 continua a riconoscere la necessitd del coinvolgimento degli organi
di indirizzo politico; di conseguenza, rispettando il PNA, la fase del coinvolgimente diventa un
obiettive imprescindibile di questo Ente che intende e deve partecipare consapevolmente
all'elaborazione dello stesso PTPCT.




Pertanto, & opportuna la pid larga condivisione della proposta di PTPCT, sia nella fase della
definizione, sia in quella di attuazione.

Il Sindaco nomina il Responsabile della prevenzione della corruz one e della trasparenza.
La Giunta municipale ha le seguenti competenze:

s approva la sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAD;

o approva il Codice di comportamento dei dipendenti;

e adotta tutti gli altri atti di indirizzo di carattere generale, direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) — Compiti
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza rappresenta il soggetto
fondamentale nell’ambito dell'attuazione normativa ed operativa del sistema anticorruzione.

In ossequio alla Legge 190/2012 e del PNA 2019, le funzioni di RPCT sono affidate al Segretario
Generale pro tempore, al quale sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie di
legge.

Il Segretario comunale del Comune di Scaletta Zanclea, Dott.ssa Minissale Giuseppina, pertanto @
anche Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A completare la disciplina @ intervenuto l'art.15, comma 3, del D.gs. 39/2013 che ha esteso
Iintervento dell’ ANAC in caso di revoca, applicabile in via generale.

Il nominativo del RPCT & stato comunicato all’ANAC utilizzando il modulo pubblicato sul sito
istituzionale dell’ Autorita.

Al RPCT competono:
* Poteri di interlocuzione e controllo (art. 1 comma 9 lett. C della Legge 190/2012);
s Supporto conoscitivo e operativo;
s  Responsabilita.

Il RPCT deve essere posto nella condizione di esercitare poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita.

Il RPCT in particolare:

- ha il ruolo di coordinamento dell’attivita di prevenzione della corruzione a livello locale;

- awvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione;

- predispone annualmente |'aggiornamento della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza®
del PIAD;

- comunica agli uffici le misure da adottare e le relative modalita;

- organizza e presidia il sistema di monitoraggio dell’attuazione delle misure contenute nel Piano
per vigilare sulla sua attuazione;

- predispone la relazione annuale sui risultati dell’attivitd svolta, secondo le indicazioni
dell’ANAC, da pubblicarsi sul sito istituzionale dell’ente nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente™;




- verifica I'efficace attuazione del Pianc e ne propone la modifica dello stesse quando sono
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengeno mutamenti
rilevanti nell’'organizzazione o nell’attivita di amministraziona;

- attua la formazione del personale destinato ad operare in settori individuati quall
particolarmente esposti alla corruzione;

- segnala al Nucleo di valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza:
vigila sul rispetto all'interno del Comune delle norme in materia di inconferibility e
incompatibilita di cui al D.lgs. 39/2013, in base alle indicazioni contenute nella deliberazione
ANAC n.B33/2016;
cura la diffusione e la conoscenza del codice di comportamento integrative all'internc del
Comune, effettuando il monitoraggio annuale sulla sua attuazione.

Il Responsabile si avvale dei Responsabili di P.O. con funzioni di supporto. All'uopo vi provvede con
espressa determinazione con la quale li nomina referenti, previa verifica della insussistenza di
cause di incompatibilita.

Referenti — Compiti

La necessaria mappatura dei processi svolti nell’Ente indica e comporta che, in termini culturali e
formativi, ma anche per le soluzioni organizzative e procedurali applicate, e quindi per I'esercizio
delle competenze, vi sia la necessaria partecipazione dei Responsabili di P.O. a tutte le fasi di
predisposizione ed attuazione del Piano, nel segno della promozione della piena condivisione degli
obiettivi e della pil ampia responsabilizzazione di tutti | dipendenti; la conseguente attuazione,
poi, passa attraverso una maggiore verifica delle responsabilitd disciplinari e dei doveri
conseguenti all'applicazione del Codice di comportamento, la cui inosservanza, anche di minima
rilevanza, & gia ragione di corruzione nel significato specifico di “malamministrazione®.

Per garantire adeguato suppartoc al RPCT, | Responsabili di Area individuati con determina
sindacale, sono individuati quali referenti del RPCT.

Il ruolo dei Referenti & fondamentale per un efficace svolgimento dei compiti del RPCT. Infatti,
fermao restando il regime delle responsabilitd in capo al RPCT, essi possono svolgere una costante
attivita informativa nei confronti del RPCT, affinché guesti abbia elementi e riscontri per la
formazione e il monitoraggio del PTPCT e sulla corretta attuazione delle misure.

| Referenti - Responsabili di P.O. dichiarano di essere a conoscenza del PTPCT e provvedono a darvi
esecuzione; pertanto @ fatto loro obbligo di astenersi in caso di conflitto di interesse e di
incompatibilita, segnalando tempestivamente ogni analoga, ancke potenziale, situazione al RPCT.
E' fatto obbligo ai Referent] — Responsabili di P.O. di acquisire, all'atto dell'assegnazione ai propri
uffici, una dichiarazione da parte dei propri dipendenti e dai Rup delle singole procedure di gara, di
assenza di ipotesi di conflitto di interessi in relazione alla trattazione del procedimenti di
pertinenza dei singoli settori.

Per cid che riguarda le procedure di gara che utilizzano | fondi PNRR e fondi strutturali | Referenti -
Responsabili di P.O. sono tenuti ad acquisire dai dipendenti che partecipano alle varie procedure
di gara, un aggiornamento delle dichiarazioni di assenza ipotesi di conflitto di interessi specifica in
relazione all'oggetto dell'affidamento.

| Referenti — Responsabili di P.O. ed il RPCT (per | titolari di P.O.) sono tenuti, altresi, ad acquisire,
all'atte del pensionamento di ogni singola unita ai medesimi assegnata, che ha esercitato in
servizio poteri autoritativi o negoziali, apposita dichiarazione con la quale il dipendente a tempo




determinato o indeterminato o i titolari di incarichi ex art. 21 del D.lgs. 39/2013 dichiarano di
conoscere la disciplina del pantouflage e si assumono I'impegno a rispettare il divieto.

Dette dichiarazioni devono essere altresi acquisite all'atto dell'assunzione di personale, inserite
negli atti di gara e negli atti di concessione di sowwenzione e contributi o vantaggi economici di
gualsiasi genere e nei relativi contratti.

Al Referenti - Responsabili di P.O. & fatto obbligo di provvedere alla verifica, con cadenza mensile,
del rispetto dei tempi procedimentali ed, eventualmente, all'immediata risoluzione delle anomalie
riscontrate.

I Referenti — Responsabili di P.O. provwedono al monitoraggio dell'effettiva trasmissione della
posta in entrata e, ove possibile, in uscita mediante PEC; relazionano al RPCT eventuali anomalie.
Aj Referenti - Responsabili di P.O. & fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita e/o
integrita, prevedendo specificatamente la sanzione dell’esclusione di soggetti partecipantl rispetto
ai quali si rilevino situazioni, anche potenziali, di illegalita a vario titolo.

Al Responsabili di P.O. & fatto obbligo di procedere, salvo i casi di oggettiva impossibilita, e
comungue con debita motivazione, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza dei contratti aventi
per cggetto la fornitura dei beni e dei servizi e lavori, all'indizione delle procedure di gara al fine di
evitare di ricorrere a proroghe.

| Referenti — Responsabili di P.O. meoniterane, anche con controlli a campione tra | dipendenti
adibiti alle attivita a rischio di corruzione, che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministrateri, | soci ed i dipendenti
degli stessi soggetti e i dipendenti dell’amministrazione. Gli esiti delle attivita e dei controlli sono
trasmessi al RPC.

| Referenti — Responsabili di P.O. sono responsabili della pubblicazione dei documenti, dei dati e
delle informazioni di rispettiva competenza, secondo le tempistiche stabilite dal Decreto
Trasparenza, ai sensi dell’art. 43 del D.lgs. 33/2013 e segnalano al RPCT la relativa violazione da
parte dei propri dipendenti.

Il contesto esterno dell’Ente

Il sistema anticorruzione ipotizza un complesso processo di gestione del rischio che muove da
fattori di analisi specifici, che devono oggettivamente contemplare il contesto generale, esterno
ed interno, all'Ente.

Linquadramento del contesto presume un'attivita attraverso la quale & possibile far emergere ed
astrarre le notizie ed i dati necessari alla comprensione del fatto che il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell’Amministrazione le virtd delle molteplici specificitd dell’ambiente;
specificita che possono essere determinate e collegate alle strutture territoriali, alle dinamiche
sociali, economiche e culturali, ma anche alle caratteristiche orgznizzative ed interne,

Il contesto esterno all’Ente ha un duplice obiettivo: da un late, quelle di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale FAmministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi; dall’altro, evidenziare come le
suddette caratteristiche possano condizionare efo alterare la valutazione del rischio corruttivo, e il
monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.,

In particolare, 'analisi del contesto esterno consiste nella individuazione e descrizione delle
caratteristiche culturali, sociali ed econamiche dal territorio.




Il Comune di Scaletta Zanclea, in base alla fonte ISTAT 2020, ha una superficie di 4,76 KM quadrati
ed una densita abitanti/Km quadrati di 408.

Analisi del paesaggio e del contesto territoriale

La morfologia della costa ionica si articola in una stretta fascia costiera con sviluppo lineare ed &
contraddistinta da spiagge per la maggior parte ghiaiose, intercalate a falesie a strapiombo sul
mare quali Capo 5Scaletta, Capo Ali, Capo Sant’Alessio e Capo Taormina.

Il comprensorio Messina — lonica, dove si trova il Comune di Scaletta Zanclea, si distende a sud del
confine di Messina. Il rischio che interessa il territorio & quello idrogeologico, a causa della sua
diffusione e dei frequenti e rilevanti eventi calamitosi, e presenta una particolare predisposizione
a fenomeni di alluvionamento, allagamento e dissesto geomorfologico. Inoltre presenta anche il
rischic vulcanico in quanto il margine ionico siciliano & caratterizzato dalla presenza del vulcano
Etna che & un grande vulcano basaltico attivo e la sua attivita & persistente ed ha carattere sia
esplosive che effusivo. Frequenti sono state le eruzioni con formazione di colate laviche che in
tempi recenti hanno minacciato da vicino o distrutto diverse are2 urbanizzate.

Analisi sociale, criminologica, contesto economico ed indicatori di benessere
Questo Comune fa parte del PIST “Peloritani, Terre dei miti e delle bellezze” - Area lonico
Alcantara con soggetto capofila Comune di Taormina.

Questo Ente, pur vivendo, come dovungue, una fase di decrescita legata a fattori modificativi del
mondo del lavoro e della economia locale, mantiene ancora intatto il suo profilo dimensionale
fondato su una collettivitd dedita alla promazione della cultura e delle tradizioni a questa legate e
connesse, ma anche dedita alla promozione del lavoro.

L'analisi prevede I"acquisizione dei dati rilevanti e la loro interpretazione ai fini della rilevazione del
rischio corruttive.

L'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo oggettivo (economico, giudiziario, ecc.)
che di tipo soggettivo relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parti degli stakeholder,

Particolare importanza rivestono | dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del
territerio di riferimenta (ad esempio omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza
di criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafieso nelle istituzioni, nonché
pit specificatamente ai reati contro la Pubblica Amministrazione (corruzione, concussione,
peculato, ecc.) reperibili attraverso le diverse banche dati [ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei
Conti o Corte di Cassazione).

Nello specifico per quanto concerne il territorio dell'ente, atiraverso I'analisi in possesso del
Comando di Polizia Municipale non si segnalano avvenimenti criminosi legati alla eriminalita
organizzata ovwero fenomeni di corruzione,

Il contesto interno all'Ente

Il contesto all’interno dell’Ente potrebbe rappresentare una fase pil complessa perché considera
gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della
struttura al rischio corruttivo.

Questa fase serve a far emergere:




-da un lato, il sistema delle respansabilita;

-dall’altro, il livello di complessita dell Amministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

Scaletta Zanclea & un Comune di n. 1855 abitanti (dati al 31.12.2023). In gquesto Comune al suo
interno ha un"organizzazione farmata da:

- il Consiglio comunale con in carica 10 Consiglieri;

- la Giunta municipale composta dal Sindaco e da n. 4 Assessori.

E incontroverso che le risorse economiche a disposizione, le dinamiche ma anche i limiti
dell’'organizzazione possono influenzare profondamente I'efficacia delle strategie contenute nel
piano ma anche il livello di attuazione delle stesse.

In questo Comune |a struttura organizzativa & composta da n. 4 Aree:
- Area Servizi generali ed istituzionali:

-Area Economico — finanziaria;

- Area tecnica — manutentiva;

- Settore vigilanza ed attivita produttive.

A capo di tutte le Aree sono posti | Responsabili di P.O. di cul n. 3 di categoria C e n. 1 di categoria
D.

L'efficienza dell’azione amministrativa di questo Comune risente di alcune deficienze strutturali
determinate da politiche nazionali sul pubblico impiego che impongono numerasi vincoli normativi
che rendono oggettivamente impossibile operare una politica del personale che abbia guale
finalita quella di migliorare la performance dell’'ente ed il ricambio generazionale dei dipendenti. |
limiti di spesa in materia di personale comportano un notevele carico di lavere in capo ai
dipendenti in servizio che devono affrontare problematiche eterogenee ed afferenti a diverse
materie. L' attivita inoltre & spesso caratterizzata da urgenza che induce i responsabill di P.O. a
trovare soluzioni rapide ed immediate, svolgendo anche attivitd di competenza di dipendenti di
categoria differente.

L'Ente ha infatti ad oggi un numero complessive di dipendenti pari a 40 unita di cui n. 10 a tempo
indeterminato e n. 30 a tempo parziale.

L'analisi del contesto interno & stata condotta in considerazione degli esiti del monitoraggio finale
del PTPCT 2023.

L'Allegato | al PNA 2019 suggerisce una graduale semplificazione del sistema di gestione del rischio
corruttivo, ivi compresa I"attivita di identificazione delle funzion istituzionali, dei macroprocessi e
dei processi delle amministrazioni attraverso “un approccio flessibile e contestualizzato, che tenga
conto delle specificita di ogni singola amministrazione e del contesto interno ed esterno nel quale
2553 opera”. Pil nello specifico chiarisce che I"aspetto centrale e pii importante dell’analisi del
contesto interno & la c.d. mappatura dei processi, consistente nella individuazione e analisi dei
processi organizzativi. L'obiettivo & che lintera attivita svolta dallamministrazione venga
gradualmente esaminata al fine di identificare le aree che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.




Mel presente Piano & stata implementata 'impostazione delle matrici di mappatura adottate in
precedenza e pertanto, la mappatura dei processi @ stata impostata sulla base del principi di
completezza, flessibilita e gestibilita.

Il principio della completezza ha determinato la scelta di meppare e valutare non soltanto le
attivita inerenti alle aree di rischio generali (indicate dal PNA 2019), ma anche tutte le attivita
poste in essere dagli uffici dell’ente come risultanti dall’attuale assetto organizzativo, ivi comprese
quelle esternalizzate,

Il fine perseguito attraverso Iattivita di identificazione dei processi & quello di definire lista dei
processi che dovranno essere oggetto di analisi ed approfondimento e aggregare i risultati
ottenuti nelle c.d. “Aree di rischio”.

Dal punto di vista finanziario I'ente non & né strutturalmente deficitario né in stato di dissesto.

Maolte delle misure previste nel vigente PTPCT non sono state attuate risultando particolarmente
gravoso il ruolo dei Responsabili di P.O. che di fatto devono occuparsi personalmente
dellistruttoria della maggior parte dei procedimenti.

E’ in fase di ultimazione l'informatizzazione generale.

Risulta particolarmente awvvertito un bisogno formativo sia in ambiti specifici sia in ambito
generale,

Una criticita risulta I'evasione tributaria e le morosita, in quanto si rende necessaria I'attivazione in
modo solerte per il relativo recupero, utilizzando tutti gli strumenti previsti dall’ordinamento
anche mediante il rafforzamento amministrativo e informatico del servizio.

Mappatura dei processi

Le corrette valutazioni ed analisi del contesto interno si basano, non soltanto sul dati generali, ma
anche sulla rilevazione e sull’analisi dei processi organizzativi; "operazione collegata si definisce
“Mappatura dei processi”, quale modo di catalogare ed individuare tutte le attivita dell'Ente per
fini diversi e nella loro complessita.

La “Mappatura dei processi” riveste una funzione propedeutica alla identificazione, alla
valutazione ed al trattamento dei rischi corruttivi.

Questo Ente anche per il PTPCT 2024-2026 intende definire una razionale “Mappatura dei
processi’.

5i riporta qui I'elenco dei processi mappati tipici che caratterizzano un’amministrazione locale,
organizzati secondo le tre macro — categorie dei processi di governo, dei processi operativi e dei
processi di supporto,

Processi di governo

Stesura e approvazione delle linee program matiche

Stesura ed approvazione del DUP
| stesura ed approvazione del programma triennale delle O0.PP.
| Stesura ed approvazione del bilancio annuale e pluriennale
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| Contrello politico amministrativo
Controllo di gestione
Controllo di revisione contabile

Processi operativi

Gestione servizi demografici, stato civile, elettorale ed anagrafe: a) documenti di identita; b)
:eniﬂcaz'n:me anagraﬁ:a; atti di nascita-morte- matrimonio- cittadinanza; ¢) gestione leva; d)

GE-StII.‘.H‘IE 5.er1-|iz| sm:lall a) servizi assistenziali @ soclo sanitari per anziani; b) sl:n.rlzl PeEr minori e
famiglie; c) servizi per disabili; ¢) alloggi popolari; d) servizi per adulti in difficolta; e) integrazione
cittadini stramieri

Gestione servizi educativi: a) asili nido; b) scuole; c) servizi per il diritto allo studio; d) sostegno
scolastico; e) trasporte scolastico; f) refezione scolastica;

Gestione servizi cimiteriali

Gestinne sewzi :u!l:urali e spurthri a]l urganiz:azlnne eventi; b gestione hihlinteca; c) gesﬂm‘e"

TP ———

Gestione turismo

Gestione wviabilita: a) manutenzione strade; b) gestione circolazione e sosta; c) gestione
segnaletica

Gestione territorio ed ambiente: a) pulizia strade; b) raccolta e smaltimento rifiuti: c) |
manutenzione verde; d} gestione servizio idrico; e] gestione illuminazione pubblica; f)
plamflca:mrlgr urbanistica

Gestione territorio = plan!_fpgaxiune: a) edilizia privata; b) edilizia pubblica; ¢) protezione civile
Gestione servizi polizia locale: a) gestione sicurezza: b) controllo commercio; ¢) attivita di
prevenzione; c) gestione accertamenti; d) emissione e notifica atti giudiziari
Gestione attivita SUAP: a) gestione commercio ed industria

Processi di supporto

| Gestione risorse economico - finanziarie: a) gestione delle entrate; b) gestione delle uscite; c)
monitoraggio movimenti economico — finanziari e flussi di cassa; d) adempimenti fiscali; e)

l_g_gstinne e manutenzione immaobili

| Gestione sistemi informatici

| Gestione documentale: al ar:hmu, b) protocolio
Gestione delle risorse umane: afl gﬂstinne aspetti giuridici ed economici; b) formazione: c)

I valutazione; d) relazioni sindacali

Gestione segreteria: a) determine; b) ordinanze; c) notifiche; d) albo pretorio; e) organi

istituzionali; f) comunicazione esterna; g) accesso agli atti e trasparenza; h) semplificazione

amministrativa;

Gestione gare e apualta a) gare ad evidenza pubblica; b) gare con procedura negoziata c) |

fornitura beni e servizi e gestione lavori con affidamento diretto




Valutazione e gestione del rischio

La valutazione & una “macro <fase” del processo di gestione del rischio, nella quale il rischio stesso
viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento & le possibili misure correttive e preventive (trattamentao).

Tale "macro —fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

Identificazione

Mella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo & individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi dell"amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttive, Per
identificare gli eventi rischiosi & opportune che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di
tecniche e prenda in considerazione il pid ampio numero possibile di fonti informative.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, I'esame delle
segnalazioni, gli incontri con il personale, confronti con amministrazioni simili, analisi dei casi di
COrTUZione, 8cc.

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati nel
PTRCT,

Per ciascun processo ¢ indicatao il rischio pil grave individuato.

Analisi del rischio

L'analisi del rischio si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase
precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello
di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti.

Per ciascun rischio, | fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. | fattori
abilitanti possono essere individuati esemplificamente nel seguenti:

© mancanza di trasparenza;

o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza cella normativa di riferimento;

o esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di separazione tra politica e gestione.,
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Stima del livello di rischio

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

L'analisi si sviluppa secondo le sub - fasi seguenti: scegliere 'approccio valutative; individuare i
criteri di valutazione; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, "approccio seguito & di tipo qualitativo: I'esposizione al rischio &
stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici
criteri.




Per stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di "gradualitd”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di gualita e di complessita
progressivamente crescenti.

Gli indicatori utilizzati sono:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno della P_A. rispetto ai vincoli di legge

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all'interno della P.A. di riferimento o a un utente
esterno alla P.A. di riferimento (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

COMPLESSITA’ - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pi uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti (il rischio decresce al crescere
degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

VALORE ECONOMICO = il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e% risorse umane
impiegate nel processo (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo)

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima chz il processo produca un output (il
rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

FRAZIONABILITA® - il processo viene realizzato attraverso un’unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte (es. pluralita di affidamenti) — (il
rischic cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimao risultato).

La ponderazione

La ponderazione del rischio & I'ultima delle fasi che compongono la macro =fase di valutazione del
rischio. Scopo della ponderazione & quelle di ageveolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio,
i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di
attuazione. Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il
grado di rischio; le prioritd di trattamento, considerando gli obiettivi dell’'organizzazione e il
contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.,

In questa fase il RPCT ha ritenuto di:

-assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio "alto"” procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondeo la
scala ordinale;

- prevedere “misure specifiche” per gli oggetti di analisi con valutazione alto.




Trattamento del rischig

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare | correttivi e le modalita pi idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle pricrita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Le misure possono essere “obbligatorie” o "ulteriori®.

Le misure obbligatorie intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessive della prevenzione della corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenzz su problemi specifici.
Lindividuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentanc il cuore del PTPCT.

Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha Fobiettivo di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione & chiamata ad individuare le misure pil idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del livelle di rischic e dei loro fattori abilitanti.

Le misure da applicare sono sia "generali” che “specifiche”.

Sono tutte le misure obbligatorie previste dalla legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualits
successive nonché da altre fonti normative.

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti (D.gs. 82/2005), funzionale all'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e,
quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e al controllo sull’attivitd da parte dell'utenza (misura
trasversale prevista dal PNA 2013)

- Formazione

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo

- Monitoraggio tempi procedimentali, funzionale all'emersione di eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi

- Obblige di astensione in caso di conflitto di interesse

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo della performance
delle P.O.-

- Potenziamento conoscenza giuridico = normativa

- Rotazione — adozione direttive interne per assicurare la rotazione del personale con funzioni di
responsabilita operante nelle arre a rischio corruzione

- Potenziamento della distinzione funzionale tra Rup e superiore gerarchico

- Trasparenza — pubblicare sul sito istituzionale | dati richiesti dal D.lgs. n.33/2013

- Tutela del dipendente che segnala illeciti




- Definizione e promozione dell'etica e di standard di comportarmento
- Semplificazione.

Oltre alla specificazione di cui sopra, risultano, inoltre, come ottimali, e quindi giustamente
prevedibili, anche gquelle relative ad una prevenzione della corruzione a carattere integrativo
esplicabile attraverso:

a) la maggiorazione dell’azione di controllo a campione sulle dichiarazioni prodotte all’Ente al
sensi e per gli effetti degli artt. 46-49 del D.P.R. n.445/2000 (artt. 71 e 72 del D.P.R.
n.445/2000};

b) Vagevolazione dell’accesso alle Banche Dati contenenti informazioni e dati relativi a stati,
qgualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. n.445/2000, disciplinando le
modalita di accesso ai sensi dell’art. 58, comma 2, del D.lgs. n.82/2005 e s.m.i,, attraverso gli
strumenti formali delle Convenzioni tra 'Ente ed altre P.A.;

€] la definizione delle modalita di applicazione della discrezionalitdt nei procedimenti
amministrativi e nei processi generali dell’azione amministrativa, ricorrendo al costante uso
di sistemi di comunicazione interna, codificati digitalmentz, in maniera tale che accada che
nessun scostamento dalle direttive generali possa avvenire e che, in caso contrario, debba
essere motivato;

d) la circolazione delle infarmazioni attraverso i canali istituzionali e conseguente confronto
sulle possibilita di reperire sempre soluzioni gestionali coerenti e pertinenti.

Monitoraggio

Il monitoraggio sullo stato di attuazione delle misure individuate dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione & il vero obiettivo degli strumenti anticorruzione, in quanto evidenzia
che cosa 'amministrazione sia concretamente in grado di attuare, in termini di prevenzione de
comportamenti corruttivi.

La programmazione del monitoraggio viene definita quadrimestrale e si deve svolgere su tutti |
processi che sono stati oggetto di mappatura.

Un monitoraggio di primo livello deve essere eseguito dai Responsabili di P.O. referenti del RPCT e
verra attuato ogni quadrimestre con delle schede di autovalutazione.

Un monitoraggio di secondo livello, di competenza del RPCT, verra effettuato ogni quadrimestre
con delle tecniche di campionamento casuale del 10% degli atti e procedimenti di competenza di
clascun Responsabile di P.O., in cui verra verificata I'attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione generali e specifiche.

Anche il monitoraggio sulla trasparenza & organizzato ogni guadrimestre e su due livelli: un primo
livelle viene attuato dai referenti nominati all'uopo al fine di verificare la corretta attuazione degli
obblighi di trasparenza di cui al D.lgs. 33/2013. Degli esiti del controllo verra fatta specifica
relazione al RPCT ed al Mucleo di valutazione al fine di porre in essere gli adempimenti
conseguenziali e di tenerne conto ai fini della valutazione della performance.

Ogni Responsabile di P.O, & altresi cbbligato a trasmettere sermestralmente al Responsabile del
registro dell’accesso I'elenco per ognuna delle tre forme di accesso previste dalla normativa




(accesso documentale, accesso civico € accesso generalizzato) da pubblicare nel sito web
istituzionale alla sezione Amministrazione Trasparente — Altri contenuti = accesso civico,

Gli esiti del monitoraggio verranno presi in considerazione anche ai fini della valutazione della
performance ed infatti I'attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla legge 190/2012, dal piano
approvato e da tutte le altre leggi in vigore e connesse alla prevenzione della corruzione formera
oggetto di specifico obiettivo del piano performance 2024,/2026 sottosezione del PIAD.

Codice di comportamento

Il Piano Mazionale Anticorruzione 2018 ha evidenziato che | Codici di comportamento costituiscono
una misura rilevante, costituendo lo strumento che piu di altri si presta a regolare le condotte dei
funzionari e orientarle alla migliore cura dell'interesse pubblico, in una stretta connessione con |
piani anticorruzione e le carte dei servizi,

Il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Scaletta Zanclea é stato aggiornato con
deliberazione della Giunta municipale n. 160 del 08.07.2022, ai sensi delle Linee Guida ANAC di cui
alla delibera n.177/2020.

| responsabili di P.O. sono i soggetti preposti alla vigilanza in ordine al rispetto del codice da parte
dei propri dipendenti, unitamente al RPCT.

L'Area organizzativa in cui & compreso il servizio del personale & tenuta a consegnare una copia del
codice di comportamento ad ogni dipendente all’atto di una nuova assunzione. E tenuta, altresi, a
consegnarne una copia a tutti di dipendenti in caso di aggiornamento del Codice stesso.

Azioni per il triennio:
- Aggiornamento del codice di comportamento ai sensi del D.P.R. 81/2023.

= Diffusione e werifica del lvello di conoscenza del Codice allinterno della struttura anche estesa a
soggetti diversi dal personale dipendente.

hMonitoraggio

Ai fini del monitoraggio annuale sull’attuazione della misura il RPCT nell'anno 2024 trasmettera ai
Referenti una scheda di report finalizzata alla wverifica dell'awenuto assolvimento degli
adempimenti connessi nel rispetto dei termini assegnati nella seguente tabella di
programmazione:




CODICE DI COMPORTAMENTO

OBIETTIV
0

MISURA

FASI
ATTUAZIONE

SOGGETTI
RESPONSABI
L

Creare un
contesto

sfavorevol
B alla
| corfuzione

Codice di

comportament
s

1) Pubblicazione
sulla home page
del sito istituz.di
un Avviso per gli
stakeholders
finalizzato
all'eventuale
aggiornamento
del codice di
comportamento

2) Acquisizione
osservazioni e

proposte
finalizzate

all'aggiornament
o del Codice di

comportamento

3) Richiesta
parere nucleo di
valutazione sullo

schema codice |
di
comportamento |
per  successiva
approvazione da
parte della
Giunta

Comunale

4)

Comunicazione
all'uPD
adozione Codice
di
comportamento

Responsabili
P.O. (]
Referenti

—mmara

TEMPI
REALIZZAZIONE

STRUMENTO
o
RILEVAZIONE
DEL LIVELLD
o
ATTUAZIONE

1) Entro il 31|
maggio

2) Entro il
termine stabilito
dall’ Avviso

3) Riscontro
entro 30 giorni
dalla richiesta di
parere

4} Entroa 30
giarni

dall’approvazio
ne del Codice
da parte della

Giunta

Entro il 15
dicembre
trasmettere:

-Report
annuale di
monitoraggio
sull"attuazion
e della
misura




5) Monitoraggio 5) Entro il 31 i
attuazione ottobre
‘ Codice di
[ comportamento

Misure di disciplina del conflitto di interessi

Listituto dell’astensione in caso di conflitto di interesse & disciplinato da un complesso di
disposizioni normative (art. 6 bis della Legge 241/1990, artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e 42 del
D.lgs. 60/2016) ai sensi delle quali tutti i dipendenti sono tenuti ad astenersi dallo svolgimento
delle attivita inerenti le proprie mansioni nel caso in cui ricorra una situazione di conflitto di
interessi, anche potenziale, o qualera ricorrano ragioni di opportunita e convenienza.

Il flusso procedurale descritto nel Codice di comportamento del’ANAC & il seguente: |l dipendente
deve rilasciare le dichiarazioni in materia di conflitto di interesse nei seguenti casi:

a) al momento dell'assunzions;

b) nel caso venga assegnato ad un diverso ufficio;

c) ogniqualvolta le sue condizieni personali si modifichino in modo tale da configurare un'ipotesi di
conflitto di interesse;

d) per ogni singola procedura di gara in cui | dipendenti sono coinvolti,

Le informazioni che verranno richieste nel modello di dichiarazione inerente le singole procedure
di gara sono:

1.Attivita professionale e lavorativa pregressa. Elencazione degli impeghi presso soggetti pubblici o
privati, a tempo determinato/findeterminato, pieno o parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche
di consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito, precisando se sono svoiti attualmente o nei tre anni
antecedenti la partecipazione alla procedura;

Z. Elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali (es. comitati, organi consultivi, commissioni
o gruppi di lavoro) comungue denominati, a titolo oneroso efo gEratuito, precisando se sono svolte
attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura;

3. Elencazione delle partecipazioni a societa di persone efo d capitali, con o senza incarico di
amministrazione, precisando se sono detenute attualmente owvero nei tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura;

4. Elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipazioni ad iniziative o a
socleta e studi di professionisti, comungue denominati [es. incarichi di ricercatore, responsabile
scientifico, collaboratore di progetti), condotti con taluna delle imprese partecipanti alla
procedura, ewvvero, personalmente, con | suol socifrappresentanti legali/amministratori,
precisando se si tratta di rapporti attuali ovvero relativi ai tre anni antecedenti la partecipazione
alla procedura;

5. Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societs di
capitali pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quante di conoscenza:

6. Se attualmente o nei tre anni precedenti, un parente, affine entro il secondo grado, il caniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo
gratuitc o onerosa, cariche o incarichi nell’ambito delle societd partecipanti alla procedura ovvero
abbia prestato per esse attivita professionale, comungque denominata, a titolo gratuito o oneroso;
7. Se e quali cariche o incarichi, comunque denominati, a titolo gratuito o oneroso, rivesta o abbia
rivestito nei tre anni antecedenti nell'ambito di una qualsiasi =ocietd privata un parente, affine




entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui cor il quale si abbia frequentazione
abituale;

8. 5e, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente
o colui con il quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale
pendente o concluso, nei tre anni antecedenti, con I'amministrazione o con le societa partecipanti
alla procedura;

9. Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di ragionevolezza e buona
fede, devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in gquanto ritenute significative
nell’ottica della categoria delle “gravi ragioni di convenienza®” di cui all'art. 7 D.P.R. 62/2013. Se e
quali delle ipotesi sopra contemplate si siano verificate piG di tre anni prima del rilascio della
dichiarazione.

Tali dichiarazioni devono essere indirizzate al Responsabile P.O. interessato in quanto & il soggetto
piu qualificato a valutare concretamente [ipotesi di conflitto rispetto all'attivita svolta dal
dipendente all'interno dell’ ufficio.

In sede di assunzione I'ufficio personale provvede ad acquisire tutte le dichiarazioni previste e a
trasmetterle al Responsabile di P.O. al quale & assegnato.

| Responsabili di P.O., durante I'attivita posta in essere dal personale loro assegnato, devono di

volta in volta valutare la possibilita di contrasto rispetto all’attivita stessa nel modo che segue:

a) non si configura alcuna situazione, neppure potenziale, di conflitto di interessi;

b) si prospetta un'ipotesi anche potenziale di conflitto di interessi: il Responsabile di P.O. solleva
il dipendente dallo svolgimento dell’attivita potenzialmente in conflitto;

c) si configura un'ipotesi attuale di conflitto, di carattere generalizzato, per cui & opportuno
assegnare il dipendente ad altro ufficio.

Dopo aver effettuato la verifica il Responsabile di P.O. trasmetie le dichiarazioni del dipendente,
con la propria valutazione al Responsabile del servizio personale.

Cuest'ultimo provwede alla conservazione della documentazione nel fascicolo del relativo
dipendente e da seguito soltanto alle comunicazioni dei Responsabili da cui emergono criticita,
coinvolgendo il RPCT,

Mel caso dei Responsabili di P.O. la relativa posizione deve essere valutata dal Segretario
comunale. Quest'ultimo provvedera annualmente a ricordare zi Responsabili di P.O. I'obbligo di
astenersi nel caso di sussistenza di un'ipotesi di conflitto di interessi.

| Responsabili di P.O. provvederanno a richiedere al personale assegnate (ed il Segretario
comunale provwedera a richiederlo per | Responsabili di P.O.) attraverso la compilazione di una
modulistica appositamente redatta allo scopo gli eventuali interessi finanziari e conflitti di
interesse. Tutto il personale & tenuto a comunicare tempestivamente eventuali variazioni
intervenute rispetto alle dichiarazioni gia presentate.

Analoghe sono le dichiarazioni che dovranno rendere gli esperti e collaboratori esterni che
prestano la propria attivita in favore del Comune che saranno tempestivamente pubblicate nella
sottosezione “Consulenti e collaboratori® di "Amministrazione Trasparenta”.




Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d"ufficio — Attivitd e di incarichi extra —istituzionali

La ratio della normativa relativa all’autorizzazione a poter svolgere, da parte dei dipendenti
pubblici, attivita extraistituzionali si rinviene da un lato nella necessita di ottemperare al disposto
costituzionale dell’art. 98, dall'altro nella connessa esigenza di evitare situazioni di conflitto di
interesse.

La disciplina prevede il divieto per tutto il personale di assumerz qualsiasi altro impiego o incarico,
nonche di esercitare attivita professionale, commerciale ed industriale, salvo si tratti di incarichi
prettamente occasionali in settori mon di interesse dell'Ente che devono in ogni caso essere
autorizzati.

Tale misura sara oggetto di apposita regolamentazione pii dettagliata.

L'autorizzazione all'espletamento di incarichi extraistituzionali pud essere negata:

-in presenza di attuali o potenziali conflitti di interesse tra lo svolgimento dell'incarico e I'esercizio
della funzione;

-qualora Vincarico comporti un impegno tale da pregiudicare, anche in particolari periodi
lavorativi, I'adempimento della prestazione di lavoro.

Le autorizzazioni rilasciate sono pubblicate ai sensi dell’art. 18 del D.lgs. n.33/2013 e 53 comma 14
del D.gs. 165/2001 nella sottosezione di secondo livello “Incarichi conferiti e autorizzati”. La
pubblicazione amplifica I'efficacia della misura generale in oggetto aggiungendo il potenziale
controllo anche da parte di soggetti esterni.

Ad ogni buon fine, si rappresenta che nel corso della passata annualiti non sono pervenute
segnalazioni di incarichi extra istituzionali non autorizzati.

Azioni per il triennio:
- predisposizione di un apposito regolamento;
- garantire la tempestivita e la completezza dei dati oggetto di pubblicazicone.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantcuflage)

Altra innovazione introdotta dal legislatore con la legge 190/2012, quale misura volta a contenere
il rischio del verificarsi di situazioni di corruzione, riguarda lo svolgimento da parte del dipendente
di attivita successive alla cessazione dal rapporto di pubblico impiego.

Il rischio considerato dalla norma risiede nella possibility che durante il servizio il dipendente
possa sfruttare a proprio fine il suo potere all'interno dell’amministrazione per ottenere delle
situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui entra in contatto. Pertanto, al
fine di contenere il rischio di accordi fraudolenti, il legislatore ha introdotto una limitazione della
liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto con Famministrazions,

Pud anche verificarsi il rischio che | privati, per ottenere vantagzi impropri, condizionino I'attivita
dei dipendenti, promettendo assunzioni o incarichi.

Infatti, il comma 16 ter dell’art. 53 del D.lgs. 165/2001, introdotto dalla legge 190/2012 con l'art. 1
comma 42 lettera 1), dispone che "i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poter autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1
comma 2 non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitd lavorativa o professionale presso soggetti privati destinatari dell’attivitd della
pubblica amministrazione svolta attraverso | medesimi poteri...".

Nel PNA 2019, I'ANAC allo scopo di faverire il superamento d alcune incertezze interpretative
insorte, ha ritenuto di dover fornire dei chiarimenti in ordine alla corretta attuazione della misura.




| soggetti a cui si applica il divieto di pantouflage nelle Pubbliche Amministrazioni sono:
- dipendenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato

-i dipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato

- i titolari degli incarichi di cui all’art. 21 del D.Igs. 35/2013.

Presupposto perché vi sia pantouflage & I'esercizio di poteri autoritativi o negoziali da parte del
dipendente pubblico. L"ANAC ha gia avuto modi di chiarire che il potere autoritative della pubblica
amministrazione implica Fadozione di provwedimenti amministrativi atti ad  incidere
unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche sogpettive dei destinatari. Pertanto, il
legislatore con tale espressione ha volute considerare tutte le situazioni in cui il dipendente ha
avuto il potere di incidere in maniera determinante su un procedimento e quindi sul
provvedimento finale,

L'applicazione della disciplina del pantouflage comporta che il dipendente che ha cessato il proprio
rapporto lavorativo “pubblicistice” svolga "attivita laverativa o professionale” presso un soggetto
privato destinatario dell’attivita della pubblica amministrazione. L'attivitd lavorativa o
professionale va estesa a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale con i soggetti privati e
quindi a:

-rapporti di lavoro a tempo determinato o indeterminato;

- incarichi o consulenze a favore dei soggetti privati.

Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi cioé del carattere della
stabilita: I'occasionalitd dell'incarico, infatti, fa venire meno anche il carattere di attivita
professionale richiesto dalla norma che si caratterizza per I'esercizio abituale di un'attivita
autonomamente organizzata.

BAiGni il tri io:

-inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale che prevedono
specificatamente il divieto di pantouflage;

- previsione di una dichiarazione da settoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal
servizio con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage;

-previsione della misura di comunicazione obbligatoria, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto, dell’eventuale instaurazione di un nuove rapporto di lavoro;

- previsicne di una dichiarazione da rendere all'inizio dell'incarico, in caso di soggetti esterni con i
guali 'amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro suberdinato a tempeo determinato o uno
degli incarichi di cui all’art. 21 del D.lgs. 39/2013, con cui I'interessato si impegna al rispetto del
divieto di pantouflage;

-previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per 'operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato contratti
di lavore o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del predetto
divieto, per quanto di conoscenza;

- inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzaziane e concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggl economici di qualunque genere a enti privati;

-inserimento di apposite clausole nel patto di integrita sottoscritto dal partecipanti alle gare.




Il Responsabile del sevizio personale ed | Responsabili che si occupano dei contratti pubblici:

- inseriscono all'interno dei contratti di assunzione del personale specifiche clausole anti —
pantouflage;

-acquisiscono da parte dei soggetti che rivestono gualifiche idonee all'intestazione o all’esercizio di
poteri autoritativi o negoziali la dichiarazione di impegno a rispettare il divieto di pantouflage;

- acquisizione dell’'operatore economico di non aver stipulato contratti di lavoro o comungue
attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione del predetto divieto.

L'obiettivo del monitoraggio & acquisire un campione del 40% delle dichiarazioni di impegno al
rispetto del divieto di pantouflage e verifiche su un campione del 20% rispetto alle dichiarazioni
acquisite.

Ai fini del monitoraggio annuale sulla misura, il RPCT trasmettera ai Referenti una scheda di report
finalizzata alla verifica dell’avwenuto assolvimento degli adempimenti connessi nel rispetto dei
termini assegnati nella seguente tabella:

OBIETTIVO | MISURA FAS| SOGGETTI | TEMPI STRUMENTO
ATTUAZIONE | RESPONSABILI | REALIZZAZIONE | DI
RILEVAZIOME
DEL LUIVELLD
ol
T ATTUAZIOME
Ridurre le | Attivita 1) Responsakili 30 novembre
opportunita | successive Inserimento P.O. e
che si | alla delle relative | Referenti Entro il 15
manifestino cessaziong clausole nel dicembre
| casi di | dal servizio 100%%: trasmetiere:
corruzione -dei contratti
di assunzione -Report
~dei annuale di
provvedimenti monitoraggio
di sull’attuazione
cancellazione | della misura
dal ruolo del
personale di
cat. De C
2)
Inserimento
della relativa
clausola nel
100%. degli
atti di
conferimento
diincarico |




3) |
Inserimento
della relativa
clausala nel
100% dei
bandi di
gara/atti
prodromici
agli
affidamenti

4)  Verifiche .
sul 100% dei
bandi di
gara/atti
prodromici
agli
affidamenti

5) Verifiche
sul 100% delle
segnalazioni
_pervenute

Inconferibilita di incarichi dirigenziali ed incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
(Posizioni organizzative)

Come noto, la disciplina in tema di inconferibilitd di incarichi dirigenziali e di incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenziali & contenuta nel D.Igs. n.39/2013.

Annualmente, mediante nota del Segretario comunale, viene rinnovata la richiesta nei confronti di
tutti | Responsabili di P.O. di aggiornare le proprie dichiarazioni in materia di assenza di cause di
inconferibilita/incompatibilita all'assunzione dell'incarico ai sensi dell’art. 20 del D.gs. 39/2013.
Acquisite le predette dichiarazioni vengono tempestivamente pubblicate in Amministrazione
Trasparente.

Dalle dichiarazioni rese nel 2021 e nel 2022 e per il 2023 non sono emerse situaziomi di
inconferibilita/incompatibilita con riferimente agli incarichi di posizione organizzativa all'interno
dell’amministrazione.

Al RPCT spetta il compito di contestare al soggetto interessato a svolgere lincarico, I'esistenza o
linsorgere delle situazioni di inconferibilitd ed incompatibilit,

L'art. 17 del medesimo Decreto legislativo specifica le conseguenze giuridiche derivanti dalla

violazione della disciplina sulle inconferibilita: “gli atti di conferimento adottati in violazione delle
disposizioni del presente decreto ed i relativi contratti sono nulli®.



Il successivo art. 18 prevede per coloro che si sono resi responsabili della violazione del divieto
I'impossibilita per i tre mesi successivi alla dichiarazione di nullita di conferire incarichi di propria
competenza, Detta sanzione inibitoria si accompagna alle responsabilitd per le conseguenze
economiche degli atti adottati.

IL RPCT segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del presente decreto all’ ANAC.

Azioni per il triennio:

-dichiarazioni annuali da parte dei Responsabili di P.O.;

-verifica a campione sulle dichiarazioni rese;

- pubblicazione contestuale dell'atto di conferimento dell'incarico e della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita.

Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento incarichi di posizione
organizzativa in caso di condanna penale per delitti contro la P.A.

L'art. 35 bis del D.gs. 165/2001, aggiunto dall’art. 1 comma 46 della legge 190/2012, impone il
divieto per coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non definitiva, per reati contro la
pubblica amministrazione, di assumere | seguenti incarichi:

- fare parte di commissioni per I'accesso ai pubblici impieghi;

- di essere assegnati ad uffici preposti alla gestione delle rsorse finanziarie, alla acquisizione di
beni, servizi e forniture, alla concessione o alla erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici o privati;

-di fare parte di commissioni di gara per l'affidamento di lavori, servizi e forniture, per la
concessione o 'erogazione di sowwenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e per 'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Al momento dell'insediamento delle singole commissioni dovranno essere acquisite le relative
autocertificazioni che dovranno essere pubblicate nella Sezione Amministrazione Trasparente.

Ai fini del monitoraggio annuale sulla misura, il RPCT trasmettera ai Referenti una scheda di report
finalizzata alla verifica dell'avwenuto assolvimento degli acempimenti connessi nel rispetto dei
termini assegnati nella seguente tabella:

OBIETTIVD MISLIRA FASI SOGGETTI | TEMPI STRUMENTO
ATTUAZIONE | RESPONSAEILI | REALIZZAZIONE | DI
RILEVAZIONE
DEL LIVELLO
DI
ATTUAZIONE
Ridurre le | Formazione 1) Responsabili 30 novembre | Entro il 15
opportunita di Acquisizione | P.O. dicembre
che 5| | commissioni, | di trasmettere:
manifestino assegnazione | dichiarazioni =Report
Casi di | aglhi uffici, | in ardine annuale di
corruzione | conferimento | all'assenza di monitoraggio
di incarichi in | precedenti sull'attuazione
(caso  di | penali di cui | della misura




condanna per‘: all'art. 35 bis
|

delitti contro | del D.lgs.

la P.A. | 165/2001

2) verifica di |
almeno il 15

% delle |
dichiarazioni

acquisite, ai
sensi dell"art.
71 del D.P.R.
445/2000

3) Verifica sul
100%  delle
eventuali
segnalazioni
pervenute

Rotazione del personale

Introdotta dal legislatore con la legge 190/2012, la rotazione assume particolare rilievo tra le
misure dirette a prevenire il rischio di corruzione. Essa muove dalla constatazione che la
permanenza del medesimo personale, per un lungo lasso di tempo, nelle stesse mansioni —
segnatamente nei settori particolarmente esposti = possa favorire il concretizzars! di dinamiche
estranee alla corretta gestione dell’attivita amministrativa.

La ratio delle previsioni normative in merito emanate & gquindi, prevenire il consolidarsi di
posizioni di potere evitando che il dipendente tratti per lungo tempo le stesse materie,
relazionandosi sempre con | medesimi soggetti.

ione Qrdinari
Tale rotazione va attuata in sinergia;
-con |a mappatura delle aree di rischio in guanto deve necessariamente muovere dalla
identificazione dei processi che ricadono nelle aree a pil elevato rischio di corruzione e, guindi,
delle strutture e dei dipendenti interessati dalle attivita correlate;
- con la formarione del personale, poiché, per nor arrecare nocumento alla attivita
amministrativa, va attuata tra soggetti di adeguata formazione ed esperienza, salvaguardando la
continuita amministrativa, la coerenza degli indirizzi e le necassarie competenze.

Vincoli nella attuazione dellg ngrma

Coerentemente con le prescrizioni del PNA 2019, I'attuazione della rotazione deve tenere conto di
vincoli di natura oggettiva, connessi all'assetto organizzativo dell'’Amministrazione e di natura
soggettiva, attinenti al rapporto di lavoro.

Vincoli oggettivi

La misura della rotazione deve essere applicata con particolare cautela nelle seguenti situazioni:
-infungibilita: la rotazione ordinaria va attuata avvalendosi di figure omogenee laddove lo
svolgimento di determinate funzioni richieda I'appartenenza a categorie o il possesso di




professionalitd specifiche, anche tenuto conte di particolari requisiti di reclutamento o delle
peculiari caratteristiche richieste, come ad esempio il possesso di una abilitazione professionale e
Viscrizione nel relativo albo;

-continuita: la rotazione va correlata alla esigenza di assicurare fl buon andamento e la continuith
dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per
lo svolgimento di talune attivith specifiche, con particolare riguarde a quelle con elevato
contenuto tecnico — amministrattivo. Cid pud ad esemplo avvenire nel caso in cui, in base a
specifiche disposizioni di legge, debba essere assicurata la continuith e la stabilitd nello
svolgimento di determinate funzioni per periodi superiori a quelli ordinariamente previsti per la
rotazione (es. attivita di gestione dei Programmi Operativi a valere sui fondi strutturali). Al
riguardo va inoltre richiamato quante evidenziato dall’ANAC nella delibera n. 13 del 4.02.2015, per
attuazione dell’art. 1 commi 60 e 61 della Legge 190/2012, successivamente ribadito nel PNA
20189, Allegato 2, ove si esclude che la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a
soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa.

Vincoli soqgettivi

Attengono all’esigenza di tenere in debito conto anche eventuali specifici diritti dei dipendenti
interessatl. In tali casi il PNA 20189 richiama a titolo esemplificative:

- permessi per assistere familiari con disabilita e il congedo parentale;

- i diritti sindacali

In presenza dei suindicati vincoli oggettivi e soggettivi & poss bile attivare misure alternative.

Misure alternative alla rotazione

Mon sempre la misura della rotazione & di agevole realizzazicne. In tali casi devono essere messe in
campo altre misure organizzative di prevenzione atte a produrre un effetto analogo a quello della
rotazione.

51 richiamano, a titolo esemplificative, le misure alternative indicate nel PNA 2019:

- rafforzamento delle misure di trasparenza: anche prevedendo la pubblicazione di dati aggiuntivi
rispetto a

quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria - in relazione al processo rispetto al quale non & stata

disposta la rotazione;

- previsione di modalita operative che favoriscane una maggiore condivisione delle informazioni e
compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio;

- introduzione, nelle aree identificate pil a rischio e per le istruttorie pii delicate, di meccanismi di
condivisione delle fasi procedimentali (ad esempio, il funzionario istruttore potrebbe essere
affiancato da un altro funzionario, in modo che, ferma restando lunitarietd della
responsabilita del procedimento ai fini della interlocuzione esterna, pil soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale della istruttoria);

- attenta articolazione dei compiti e delle competenze per evitare che I'attribuzione di pit mansioni
e pil responsabilita in capo ad un unico soggetto finisca per esporre 'amministrazione a rischi
di errori o comportamenti scorretti. 5i potrebbe ad esempio affidare, nei processi ad elevato
rischio, le varie fasi procedimentali a pil persone, avendo cura in particolare che la
responsabilita del procedimento sia sempre assegnata ad un soggetto diverso dal Responsabile
di P.O., cui compete |'adozione del provvedimento finale. Inoltre si potrebbe prevedere, a
garanzia della correttezza e legittimita, la doppia setioscrizione degli atti sia da parte del
soggetto istruttore sia del titolare del potere di adozione dell’atto finale:




- programmazione, all'interno di uno stesso ufficio, di una rotazione funzionale mediante la
modifica periodica di compiti e responsabilitd, anche con una diversa ripartizione delle
pratiche secondo un criterio di casuwalita;

- realizzazione di collaborozione tro diversi uffici con riferimento ad atti ad elevato rischio.

L'analisi del contesto interno, con particolare riguardo all'organizzazione del personale, evidenzia
le eriticita strutturali nell’applicazione generalizzata della misura in gquestione, sia con riguardo alle
posizioni organizzative, sia con riguardo ai funzionari; il numero di dipendenti in servizio sconta, da
un lato, la precarieta del rapporto di lavoro della maggioranza di essi (i cui contratti sono stati
trasformati a tempo indeterminato sole dal 1 dicembre 2019) e dall'altro, la prevalenza dei profili
Istruttori rispetto a quelli operativi e direttivi. La misura in questione, pertanto, va impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali complessive
dell’amministrazione senza determinare inefficienze e ma'funzionamenti e, soprattutto, in una
logica di utilizzo ottimale delle risorse umane a disposizione, evitando I'assunzione dei
provvedimenti applicativi in via emergenziale.

La Rotazione delle posizioni arganizzative
Sebbene auspicabile per I'obiettive nen solo di assicurare la rotazione ma di garantire
"opportunita di crescita e di sviluppo per chi avendone le capacitd voglia misurarsi con sfide
importanti, si deve constatare che il questo Comune & ur ente privo di dirigenza e dove sono
nominate solo le posizioni organizzative.

Sembra pertanto dover escludere dalla misura di rotazione, in atto, | Responsabili titolarl di P.O., in
ragione del fatto che risultano in numero insufficiente, tenuto conto di ruecli infungibili che la
maggior parte di lore ricopre anche in ragione dei titoli di studio di carattere specialistico
posseduti.

Comunqgue si rende necessario adottare le seguenti misure alternative al fine di evitare che il
soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie gquelli pid
esposti al rischio di corruzione:

- affiancamento nelle aree e processi dove il rischio & pit elevato del funzionario istruttore da
un altro funzionaric in modo che, ferma restando l'unitarietd della responsability del
procedimento, pid soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione
finale;

- evitare che la responsabilita del procedimento sia assegnata allo stesso titolare di P.O., cui
compete l'adozione del provvedimento finale, al fine di evitare che Iattribuzione di pid
mansioni e pil responsabilitd in capo ad un unico soggetto non finisca per esporre
I'Amministrazione a rischi di errori 0 comportamenti scorretti;

programmatzione all'interno dello stesso ufficio di una rotazione “funzionale™ mediante la
modifica periodica di compiti e responsabilita, anche con una diversa ripartizione delle
pratiche secondo un criterio di casualita;




- previsione obbligatoria della doppia sottoscrizione degli atti, dove firmano, a garanzia della
correttezza e legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione dellatto
finale.

La Rotozione del personale dipendente

Occorre anzitutto evidenziare che la mappatura dei processi e la conseguente analisi del rischio
hanno messo in evidenza una diffusa “dissimulazione” della figura del responsabile di
procedimento, prevista e disciplinata dagli artt. 5 e 6 dellz Legge 241/1990 & s.m.i., come vero
dominus dell'istruttoria. Il dominus dell’istruttoria spesso colncide con la posizione organizzativa,
con asimmetrie informative circa eventuali conflitti di interesse o posizioni di incompatibilita
rispetto al vero responsabile dell'istruttoria che determina il contenuto del provwedimento finale.
Nell'ambito degli appalti pubblici il rischio & mitigato dalla narmativa che cbbliga il Responsabile a
individuare espressamente con atto scritto il Rup (anche guesto spesso coincidente con lo stesso
Responsabile di P.O.) per ciascuna procedura; una prima misura organizzativa da adottare da parte
di tutti i Responsabili di P.O. consiste nell'individuazione formale per ciascun procedimento o
gruppi di procedimenti del relativo responsabile che dovré curare llistruttoria e sottoscrivere la
proposta di provvedimento finale, effettuando tutte le dichiarazioni circa ipotesi di conflitto di
interesse, incompatibilita o altre situazioni che in base alla legge e alle misure del presente PTPC
importano I'obbligo o l'opportunita di astensione o, quantomeno, "obblige di segnalazione per
monitorare "assetto degli interessi di ciascun procedimento.

Si ritiene che il particolare contesto organizzativo di questo Comune deponga nel senso di dare
attuazione alle misure alternative suggerite dal PNA prevedando 'obbligo in capo ai Responsabili,
da un lato, di eliminare gli uffici monocratici prevedendo la distribuzione delle competenze in capo
a diversi soggetti e, dall'altro, di assicurare che le competenze di controllo e di verifica della
corretta esecuzione dei provvedimenti vengano assegnate a dipendenti diversi da quelli che hanno
concorso alla adozione dei provwedimenti da controllare efo attuare. Tali misure organizzative
devono essere accompagnate da un programma di formazione in una pluralita di ambiti operativi
che contribuisca a rendere il personale piG flessibile ed impiegabile in diverse attiviti. Al fine di
favorire la concreta applicazione della misura della rotazione deve essere favorita la
partecipazione alle attivita formative anche a dipendenti atiualmente non assegnati alla direzione
efo ufficio titolare della funzione oggetto della formazione. In sintesi la rotazione nell'ambito delle
aree di attivita valutate a livello di rischio medio/falto, e comunque relativamente ai settori di
attivita relativi alla gestione delle risorse umane, nonché concernenti Iedilizia privata,
I'urbanistica, il commercio, gli appalti, la gestione cimiteriale e i rifiuti deve essere garantita, nel
rispetto del seguenti criteri;

-non provoacare disservizi all’attivita amministrativa e mantenere elevati gli standard di erogazione
dei servizi;

- ricorrere all’istituto dell’affiancamento preventivo;

- attivare la formazione e I'aggiornamento continuo per fare acquisire alle personali competenze
trasversali assicurando la fungibilitd del personale nell’ attivita;



- attuare la rotazione periodicamente, in un intervallo di tempo triennale, e interessando
contestualmente tutto il personale addetto alle attivita a rischio,

L'applicazione della rotazione verra disposta previa valutazione sulla esposizione a rischio del
dipendente da parte del Responsabile di P.O. presso cui il dipendente presta servizio — o dal RPCT
in caso ad eventuali segnalazioni = mediante |a rilevazione delle seguenti informazioni riguardo i
processi di lavoro di competenza:

- violazione di obblighi comportamentali;

- informazioni che evidenzino problematiche riguardo alla tutela dell'immagine dell’Ente:
- comminazione di sanzioni disciplinari;

- condanne relative a responsability amministrative.

Tale rilevazione viene effettuata dai singoli Responsabili di P.O. con cadenza annuale e ciascuno di
essi & obbligato a comunicare al RPCT i risultati della rilevazione e | nominativi dei dipendenti che
conseguentemente sono interessati dalla rotazione entro il 30 giugno di ogni anno. Al fine di
rendere la rotazicne coerente con i percorsi organizzativi di economicita, efficacia ed efficienza,
entro il 30 settembre, sara predisposto un piano formativoe e un percorso di affiancamento
espressamente individuato per il personale che dovra effettuare la rotazione.

La rotazione non sara applicata ai profili professionali per i quali & previsto il possesso di titoli di
studio specialistici posseduti da una sola unita lavorativa nell'ente.

Mel caso in cui non sia possibile procedere alla rotazione del personale, ogni Responsabile dovra
motivarne le ragioni in apposita relazione da trasmettere al RPCT. In tal caso, con riferimento ai
processi a maggior rischio corruttivo, nella relazione covranno essere indicate le misure
organizzative di prevenzione che sortiscano un effetto analage a quella della rotazione, quall ad
esempio, per le istruttorie pid delicate, I'attribuzione a pil persone delle varie fasi procedimentali
o I'affiancamento al funzionario istruttere di altro funzionaric.

Lo Rotazione straordinaria

Listitute della Rotazione, in quanto tale qualificata come ordinaria, va distinto dall'istituto della
Ratazione straordinaria, che & misura di prevenzione della corruzione, previsto dall’art. 16, comma
1, lett. l-quater) del D.lgs. 165/2001 (integrato dall'art. 1 comma 24 del D.L 95/2012, convertito
con modificazioni dalla Legge n.135/2012), come misura di carattere successivo al verificarsi di
fenomeni corruttivi.

=i tratta, in questo caso, di una misura di carattere cautelare applicabile a tutti | dipendenti.
Mentre per il personale non titolare di P.O. la rotazicne straordinaria si traduce in una
assegnazione ad altro ufficio, nel caso di personale titolare di P.O., come precisato nel PNA,
comporta la revoca dell'incarico e Feventuale attribuzione di altro incarico.

Listituto in esame & stato trattato dall’ANAC nella delibera n. 215 del 26 marzo 2019 recante
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all'art. 16,
comma 1, lettera |l-quater del D.Igs. 165 del 20017,

Nel documento di cui sopra I'Autoritd - rivedendo la posizione precedentemente assunta - ha
ritenuto che I'elencazione dei reati per “fatti di corruzione” (delitti rilevanti previsti dagli articoli
317,318,315, 319-bis, 319 - ter, 319-guater, 302,321,322,322-bis, 346-bis, 353 e 353 -bis del



codice penale) di cui all'art. 7 della legge n.69 del 2015, possa essere adottata anche al finl della
individuazione delle "condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione
straordinaria al sensi dell’art. 16, comma 1, lettera l-quater del D.Igs. 165/2001.

Pertanto, per | reati previsti dai richiamati articoli del codice penale & da ritenersi obbligatoria
I"adozione di un provwedimento motivato con il guale viene valutata la condotta “corruttiva® del
dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria.

Secondo I'Autorita, I'adozione del provvedimento di cui sopra, & invece solo facoltativa nel caso di
procedimenti penali avviati per altri reati contro la p.a.

sono comungue fatte salve le ipotesi di applicazione delle misure disciplinari previste dai CCNL.
Quante al momento del procedimento penale rilevante ai fini dell’applicazione dell'istituto
FAutorita ritiene, rivedendo le indicazioni precedentemente fornite, che I'espressione “awvio del
procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva” non put che intenders
riferita al momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all'art.
335 c.p.p.

L'Autorita precisa che la ricorrenza di detti presupposti impongono in via obbligatoria I'azione di
un provvedimento motivato con il quale I'Amministrazione dispone sull’applicazione dell'istituto
nella fattispecie.

Particolare rilevanza viene attribuita all'esistenza di una motivazione adeguata nel provwwedimento
con cui viene valutata la condotta del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione
straordinaria. Tale provvedimento, nei casi di obbligatoriets, deve essere adottato non appena
I'Amministrazione sia venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale. La motivazione
riguardera in primo luogo la valutazione dell'an della decisione di spostamento ed in secondo
luogo la scelta dell’ufficio cui il dipendente viene destinato.

L'ANAC, considerando che I'Amministrazione pud venire a conoscenza dello svolgimento del
procedimento penale anche relativamente alle sue diverse fasi, ritiene che il provwedimento
debba essere adottato (con esito positivo o negativo, secondo le valutazioni che I’Amministrazione
deve compiere) sia in presenza del solo avvie del procedimento penale, sia in presenza di una vera
e propria richiesta di rinvio a giudizio.

L'Autorita richiede che I'Amministrazione ripeta la sua valutazione sulla permanenza in ufficio di
un dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni e
dello stato degli accertamenti compiuti dalla Autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito
negativo in caso di mero awio del procedimento penale, potrebbe avere diverso contenuto in
caso di richiesta di rinvio a giudizio.

Al fine di consentire all’Ente di awviare tempestivamente la rotazione straordinaria si impone
Fobbligo a tutti | dipendenti di dare comunicazione immediata all'Ente della notizia di iscrizione
nel registro delle notizie di reato. | criteri oggettivi minimi si cui basare la rotazione devono tenere
conto:

-della coerenza tra titoli di studio, curriculum, esperienze professionali maturate e ruclo da
ricoprire, tenuto conto delle capacita in possesso del dipendente;

- della omogeneita delle aree di competenza dei ruoli soggetti a rotazione e capacita professionali
dimostrate anche con riferimento alla valutazione delle prestazioni,

MONITORAGGIO: Numera di incarichifpratiche ruotati/sul totale.




Il Whistieblowing

L'istituto del Whistleblowing & stato introdotto dalla Legge €.11.2012 n. 190. In particolare I'art.1,
comma 51, di questa legge ha inserito Iart. 54 bis all'interno del D.lgs. 165/2001 che prevede un
regime di tutela del dipendente pubblico che segnala condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La disciplina & stata integrata dal decreto — legge 24.06.2014 n. 90, convertito in legge 11.08.2014
n.114, che ha modificato I'art. 54 - bis introducendo anche ANAC quale soggetto destinatario delle
segnalazioni.

ANAC & intervenuta con la Determinazione n. & del 28 aprile 2015 per fornire indicazioni alle
pubbliche amministrazioni sul necessari accorgimenti da adottare per dare effettiva attuazione
alla disciplina.

L'ultima riforma dell'istituto si deve alla legge 30 novembre 2017 n.179.

Nella predisposizione delle Linee Guida 'Autoritd ha considerato i principi espressi in sede
europea dalla Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre
2019,

Sull’esercizio del potere sanzionatorio, ANAC ha emanato la Delibera n. 690 del 1° luglio 2020.

Con delibera ANAC n. 469 del 9 giugno 2021, modificata con il Comunicato del Presidente ANAC
del 21.07.2021, sono state adottate le Linee Guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni
di reati o irregolarita di cul slano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi
dellart. 54 bis del D.gs. 165/2001. Tali Linee Guida superano le precedenti adottate con
Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015.

Ai sensi dell’art. 54 bis, comma 2, del D.Igs. 165/2001, come modificato dall'art. 1 della Legge
179/2017, I'ambito soggettivo di applicazione della disciplina sulla tutela del dipendente che
segnala condotte illecite & stato ampliate ed include nellz nozione di dipendente pubblico le
seguenti tipologie di lavoratori;

- i dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 comma 2 del D.Igs. 165/2001, ivi
compreso il dipendente di cui all’art.3;

- i dipendenti degli enti pubblici economici;

- | dipendenti di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell’art. 2359 del
codice civile;

- | lavoratori e collaboratori delle imprese fornitrici di ben o servizi e che realizzano opere in
favore dell’amministrazione pubblica.

Relativamente all'ambito oggettive  ai sensi della Legge 179/2017 sono previste:

-le segnalazioni di condotte illecite di cui il dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro;

- le comunicazioni di misure ritenute ritorsive adottate dall’Amministrazione nei confronti del
segnalante in ragione della segnalazione.



Le prime possono essere inviate, a discrezione del Whistleblower, al RPCT ovvero ad ANAC, |
dipendente pud anche valutare di inoltrare una denuncia all'autoritd giudiziaria ordinaria o a
quella contabile. Nel caso in cui la segnalazione pervenga ad un soggetto diverso dal RPCT é
necessario che tale soggetto indichi al mittente che le segnalazioni volte ad ottenere la tutela del
whistleblower vanno inoltrate al RPCT.

Per quanto riguarda le comunicazioni di misure ritorsive la norma prevede che esse siano
trasmesse esclusivamente ad ANAC. Nel caso in cui la comunicazione di misure ritorsive pervenga
al RPCT, quest'ultimo offre il necessario supporto al segnalante rappresentando che la
comunicazione deve essere inoltrata ad ANAC al fine di ottenere le tutele previste dall’art. 54 bis.

Il modulo per la segnalazione di condotte illecite @ reperibile sul sito istituzionale del Comune nella
sezione “Amministrazione Trasparente” sotto la voce "Altri contenuti® — “Prevenzione corruzione”,

Relativamente alle segnalazieni | presupposti sono | seguenti:

-l segnalante deve rivestire la qualifica di dipendente pubblico o equiparato;

- la segnalazione deve avere ad oggetto condotte illecite;

- il dipendente deve essere venuto a conoscenza di tali condotte illecite in ragione del proprio
rapporto di lavoro;

- la segnalazione deve essere effettuata nell'interesse dell'integritd della pubblica
amministrazione;

- la segnalazione deve essere inoltrata ad almene una delle quattro tipologie di destinatari indicati
nell’art. 54 bis comma 1 (RPCT, ANAC, Autorita giudiziaria ordinaria o contabile).

Inoltre devono risultare chiare:

- le circostanze di tempo e di luogo in cui si & verificato il fatto oggetto della segnalazione;

- la descrizione del fatto;

- le generalita o altri elementi che consentano di identificare il soggetto cui attribuire i fatti

segnalati,

E utile anche allegare documenti che possono fornire elemanti di fondatezza dei fatti oggetto di
segnalazione, nonché l'indicazione di altri soggetti potenzialmente a conoscenza dei fatti.

Mon somo meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o voci contenenti
informazioni che il segnalante sa essere false,

Non sono ammesse le segnalazioni anonime e cioé quelle del soggetto che non fornisce le proprie
generalita.

La protezione che viene riservata al Whistleblower si compone di tre tipi di tutela;
1) lawtela della riservatezza dell'identita del segnalante e della segnalazione;
2} la tutela da eventuali misure ritorsive o discriminatorie eventualmente adottate dall’ente a
causa della segnalazione effettuata;
3} l'esclusione dalla responsabilita nel caso in cui il Whistleblower sveli, per giusta causa, notizie
coperte dall'obblige di segreto di ufficio,

Relativamente alla tutela della riservatezza il comma 3 dell’art. 54 bis impone all amministrazione
di garantire la riservatezza della identitd del segnalante. Il divieto di rilevare Iidentitd del



segnalante & da riferirsi non solo al nominative dello stesso ma anche a tutti gli elementi della
segnalazione, inclusa la documentazione ad essa allegata. La conseguenza della tutela della
riservatezza ¢ la sottrazione della segnalazione e della documentazione ad essa allegata al diritto
di accesso agli atti amministrativi e I'ANAC ritiene che la segnalazione e la documentazione ad essa
allegata debbano essere escluse dall'accesso civico generalizzato.

Nel caso in cui la segnalazione sia stata trasmessa anche a soggetti diversi da quelli indicati dalla
legge e, per questo I'identitd del segnalante sia stata svelata. la segnalazione non & pid considerata
sottratta all'accesso ai sensi dell’art. 54 bis comma 4.

Anche la normativa di protezione dei dati prevede una specifica disposizione a tutela della
riservatezza della identita del segnalante (art. 2 undecies del D.lgs. 196/2003 introdotto con il
D.lgs. n.101 del 2018 di recepimento del Regolamento UE MN.2016/679). Viene stabilito infatti che
nell'ambite di una segnalazione di whistleblowing, il soggetto segnalato, presunto autore
dell'illecito, con riferimento ai propri dati personali trattati dall’Amministrazione, non pub
esercitare i diritti previsti dagli articoli da 15 a 22 del Regolarmento Ue 2016/679.

Mel caso in cui si renda necessario, il RPCT trasmette la segnalazione, nel rispetto della tutela della
riservatezza della identita del segnalante, alle Autoritd giudiziarie competenti, avendo cura di
evidenziare che si tratta di una segnalazione pervenuta da un soggetto cui 'ordinamento
riconosce la tutela della riservatezza ai sensi dell’art. 54 bis del D.lgs. 165/2001. Laddove tale
identita venga successivamente richiesta dall'Autorita giudiziaria o contabile, il RPCT fornisce tale
indicazione, previa notifica al segnalante.

La tutela della riservatezza rileva anche nei procedimenti giudiziari e disciplinari.

Nellambito del procedimento penale, I'identita del segnalante & coperta dal segreto sugli atti
compiuti nelle indagini preliminari e comungue non oltre la chiusura delle stesse.

Nel procedimento dinanzi alla Corte dei Conti 'obbligo del segreto istruttorio & previsto fine alla
chiusura della fase istruttoria.

Nell'ambito del procedimento disciplinare I'identitd del segnalante put essere rivelata solo dietro
consenso di quest’ultimo. Nel caso in cui l'identita del segnalante risulti indispensabile alla difesa
del soggetto cui & stato contestato I'addebito disciplinare, I'Amministrazione non potrd procedere
con il procedimento disciplinare se il segnalante non acconsente espressamente alla rivelazione
della propria identita.

Relativamente alla tutela da misure discriminatorie o ritorsive il whistleblower non pud essere

sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa con
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro. L'adozione di misure discriminatorie
deve essere comunicata all’ANAC per i conseguenziali accertamenti. £ necessario che il segnalane
fornisca ad ANAC elementi oggettivi dai quali sia possibil= dedurre la consequenzialita tra la
segnalazione effettuata e la lamentata ritorsione.

In riferimento alla glusta causa di rivelazione di notizie coparte dall'obbligo di segreto prevale

diritto del dipendente pubblico di segnalare fatti illeciti e di godere delle tutele dell'art. 54 bis di
cui sopra alle seguenti condizioni:



-il segnalante deve agire al fine di tutelare linteresse alla integritd delle amministrazioni,
pubbliche e private, nonché alla prevenzione e alla repressione delle malversazioni:

- il segnalante non deve avere appreso la notizia in ragione di un rapporte di consulenza
professionale o di assistenza con I'ente, I'impresa o la persona fisica interessata;

- le notizie ed | decumenti, oggetto di segreto aziendale, professionale o d'ufficio, non devono
essere rivelati con modalita eccedenti rispetto alle finalitd della eliminazione dell'illecito e, in
particolare, la segmalazione non deve avvenire al di fuori del canale di comunicazione
specificamente predisposto per le segnalazioni.

In assenza di tal presupposti, I"aver fatto una rivelazione di fatti illeciti in viclazione degli artt. 326,
622, 623 c.p. e dell'art. 2105 c.c. & fonte di responsabilita civile e/o penale.

Le tutele previste dall’art.54 bis nei confronti del segnalante cessano in caso di sentenza, anche
non definitiva di primo grado, che accerti nei confronti dello stesso la responsabilita penale per i
reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati connessi alla denuncia, ovwero la sua
responsabilita civile, per aver riferito informazioni false riportate intenzionalmente con dolo e per

colpa.

Mel caso in cui la sentenza di primo grado, sfavorevale per il segnalante, non venga confermata nei
successivi gradi di giudizio, sara applicabile, sia pur tardivamente, la protezione del segnalante
prevista dall’art. 54 bis per le eventuali ritorsioni subite a causa della segnalazione.

Relativamente alla procedura di gestione delle segnalazioni il ruolo del RPCT si sostanzia in una

attivita istruttoria.

In primo luogo il RPCT valuta la sussistenza dei requisiti essenziali di cui al comma 1 dell’art. 54 bis
per poter accordare al segnalante le tutele ivi previste. Per la valutazione di tali requisiti, il RPCT
utilizza i seguenti criteri:

a) manifesta mancanza di interesse alla integrita della pubblica amministrazione:

b) manifesta incompetenza sulle questioni segnalate;

¢) manifesta infondatezza per 'assenza di elementi di fatto idonei a giustificare accertamenti;

d) manifesta insussistenza dei presupposti di legge per I'eserzizio dei poteri:

e) accertato contenuto generico della segnalazione di illecito tale da non consentire la
comprensione dei fatti, owwero segnalazione di illeciti corredata da documentazione non
appropriata o non conferente;

f) produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite o
irregolarita;

g} mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziali della segnalazione di illeciti.

Il RPCT, appena ricevuta la segnalazione e non oltre il termine di 15 giorni dalla ricezione della
stessa, ove quanto denunciato non sia adeguatamente circestanziato, pud chiedere al segnalante
elementi integrativi attraverso il medesimo canale usato per la segnalazione stessa, owvero di
persona ove il segnalante acconsenta.

Una volta valutata I'ammissibilita della segnalazione, il RPCT awvia l'istruttoria interna sui fatti o
sulle condotte segnalate. Per lo svolgimento delllistruttoria, il RPCT pud avwiare un dialogo con il
segnalante, chiedendo allo stesso chiarimenti, documenti o informazioni ulteriori, tramite il canale
usato per la segnalazione medesima o anche di persona Ove necessario il RPCT pud anche



acquisire atti @ documenti da altri uffici dell’amministrazione, avvalersi del loro supporto,
coinvolgere terze persone tramite audizioni e altre richieste, avendo sempre cura che non sia
compromessa la tutela della riservatezza del segnalante e del segnalato.

Qualora a seguito della attivita svolta, il RPCT rawvvisi elementi di manifesta infondatezza della
segnalazione, ne dispone I'archiviazione con adeguata motivazione.

Qualora, invece, il RPCT ravvisi il fumus di fondatezza della segnalazione si deve rivolgere con
immediatezza agli organi preposti interni o entifistituzioni esterne.

Il termine per la definizione dell'istruttoria & di 60 giorni dalla data di avvio della stessa.

A tal fine 'ANAC ha attivato un'applicazione on line per le segnalazioni di illeciti o irregolarita e
comunicazioni di misure ritorsive. £ possibile accedere tramite il portale dei servizi ANAC al
seguente url: htpps://servizi. anticorruzione.it/segnalazioni/#/.

Responsabilita del WHISTLERLOWER

La presente procedura lascia impregiudicata la responsabilita penale e disciplinare del
whistleblower nell'ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria ai sensi del c.p. e dell'art.
2043 del c.c. Sono altresi fonte di responsabilita, in sede disciplinare e nelle altre competenti sedi,
eventuali forme di abuso, quali le segnalazioni manifestamente opportunistiche e/fo effettuate al
solo scopo di danneggiare il denunciato o altri soggetti, e ogni altra ipotesi di utilizzo improprio o
di intenzionale strumentalizzazione dell'istituto oggetto della presente procedura.

L'obiettivo del MONITORAGGIO & esaminare il 100% delle segnalazioni pervenute.

Anche per il triennio a venire resta a carico del RPCT lo svolgimento delle attivita di verifica e di
analisi delle segnalazioni eventualmente ricevute.

OBIETTIVO MISURA FASI SOGGETTI TEMPI STRUMENTO
ATTUAZIONE | RESPONSAEILI | REALIZZAZIONE | DI
RILEVAZIONE
DEL LIVELLO
DI
) ATTUAZIONE
Aumentare la | Tutela del | Ricezione RPCT 30 mnovembre
| capacita  di | dipendente analisi e Report di
scoprire  casi | che effettua | riscontro monitoraggio
di corruzione | la delle sulla
isegnala:iﬂne segnalazioni attuazione
diillecito pervenute della misura
ne caso di
segnalazioni
pervenute




Formazione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, avvalendosi

prevalentemente dei Responsabili di P.O., predispone la formazione annuale inerente alle attivita

sensibili alla corruzione.

Con tale formazione annuale, che riveste formale atto necessario, sono:

a) definite le materie oggetto di formazione relative alle attivith amministrative, nonché ai temi
della legalita e dell’etica;

b} individuati | Responsabili e i dipendenti che svolgono attivita nell’'ambito delle aree c.d. a
rischio;

c) effettuato il monitoraggio della formazione.

La formazione da effettuare nel 2024 sara strutturata su due livelli:

-uno  generale rivolte a  tutti | dipendenti mirato allaggiornamento  delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

- uno specifico indirizzato al RPCT, ai referenti, ai Responsabi'i di Area/Settore ed ai dipendenti che
svolgono attivita nell’ambito delle aree c.d. a rischio, mirato a valorizzare le politiche, | programmi
e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali.

Il Responsabile della attuwazione della misura sard il RPCT. Ciascun singolo Responsabile di P.O.
potra autorizzare tutte le attivitad formative per il proprio personale che consentono comungue al
proprio personale I'acquisizione di conoscenze ulteriori,

La formazione per I'anno 2023/2024 riguarda il seguente programma:

La pre zi I

* | contenuti specifici della sezione anticorruzione e trasparenza
* Lesinergie possibili con le altre sezioni del PIAD
I rischi = Le misure

Le misure obbligatorie e ulteriorifgenerali e specifiche

La costruzione delle misure generali secondo le indicazioni del PNA di ANAC
Le novita sul codice di comportamento nazionale

Le nowita sul Whistleblowing

Le novita in materia di trasparenza

Le scelte delle misure ulteriori/specifiche - Criterifsuggerimenti

Il monitora

s Strumenti
¢ Spunti e proposte

Il MONITORAGGIO relativo ha come obiettivo formare il 0% di tutti | funzionari sulla gestione del
rischio corruttivo.




Patti di integrita

L'art. 1 comma 17 della legge 190/2012 prescrive che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

| patti di integrita ed i protocolli di legalita costituiscono un complesso di regole di comportamento
volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente corretti
da parte dei concorrenti.

| responsabili di P.O. sono invitati a prevedere nei bandi ed a richledere ai contraenti la
sottoscrizione degli stessi.

Questo Comune con deliberazione della Giunta municipale n. 47 del 27.02.2018 ha aderito al
Protocollo di Legalita “Accordo Quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa”™ e, altresi, con deliberazione
della Giunta Municipale n. 285 del 31.12.2019 & stato approvato il Patto di integrita per appalti di
lavori, servizi e forniture.

CLAUSOLA PER CONTRATTI DI INCARICHI PROFESSIONALI ED ALTRI INCARICHI:

“Ai sensi del combinato disposto degli artt.2, comma 3, del D.P.R. 62/2013 e del Codice di
comportamento di questo Ente, il collaboratorefl'incaricato si impegna, pena la risoluzione del
rapporto con I'Ente, al rispetto degli obblighi di condotta previsti dal sopracitate Codice, per
quanto compatibili, codici che = pur non venendo materialmente allegati — sono consegnati in
copia contestualmente alla sottoscrizione”,

CLAUSOLA PER CONTRATTI DI APPALTO:

“Al sensi del combinato disposto degli artt.2, comma 3, del D.P.R. 62/2013 e del Codice di
comportamento di questo Ente, l'appaltatore e, per suo tramite, i suol dipendenti efo
collaboratori a qualsiasi titolo si impegnano, pena la risoluzione del contratto, al rispetto degli
obblighi di condotta previsti dal sopracitato Codice, per quanto compatibili, codici che — pur non
venendo materialmente allegati - sono consegnati in copia contestualmente alla sottoscriziona”.

Obbligo antiriciclaggio

L'art. 10 del decreto 231/2007, come maodificato dal D.lgs. 90/2017, ridefinisce I'ambito di

intervento della P.A. disponendo che le disposizioni di cul al presente articolo si applicano agli

uffici delle Pubbliche Amministrazioni competenti allo svelgimento di compiti di amministrazione

attiva o di controllo, nell'ambito del seguenti procedimenti;

- procedimenti finalizzati all’adozione di provvedimenti di avtorizzazione o concessione;

- procedura di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le
disposizioni di cul al codice dei contratti pubblici:

- procedimenti di concessione ed erogazione di sovwenzicni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economic di qualungue genere a persone fisiche ed enti
pubblici e privati.

In funzione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, il Comitato di sicurezza
finanziaria, anche sulla base dell’analisi nazionale del rischio, individua categorie di attivita
amministrative, svolte dalle Pubbliche Amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al
cormma precedente, rispetto a cui non trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo.
Con le medesime modalita e secondo i medesimi criteri, il Comitato di sicurezza finanziaria pud
individuare procedimenti ulteriori rispetto a quelll di cui al comma 1, per i quali trovano
applicazione gli obblighi di cui al presente articolo. Il Comitato di sicurezza finanziaria elabora linee



guida per la mappatura e la valutazione dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo cui
gli uffici delle Pubbliche amministrazioni, responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, sono
esposti nell’esercizio della propria attivita istituzionale. Sulla base delle predette linee guida, le
medesime Pubbliche Amministrazioni adottano procedure interne, proporzionate alle proprie
dimensioni organizzative ed operative, idonee a valutare il livello di esposizione dei propri uffici al
rischio e indicano le misure necessarie a mitigarlo. Al fine di consentire lo svolgimento di analisi
finanziarie mirate a far emergere fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, le
Pubbliche amministrazioni comunicano alla UIF dati e informazioni concernenti le operazioni
sospette di cui vengano a conoscenza nell’esercizio della propria attivita istituzionale. La UIF, in
apposite istruzioni, adottate sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, individua | dati e le
informazioni da trasmettere, le modalita e i termini della relativa comunicazione nonché gli
indicatori per agevolare la rilevazione delle operazioni sospette.

Le Pubbliche Amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, nel guadro dei
programmi di formazione continua del personale realizzati in attuazione dell’articolo 3 del D.Igs.
178/2009, adottano misure idonee ad assicurare il riconoscimento, da parte dei propri dipendenti
delle fattispecie meritevoli di essere comunicate ai sensi del presente articolo. L'inosservanza delle
norme di cul alla presente disposizione assume rilievo ai fini dell’articolo 21, comma 1 bis, del
D.lgs. 165/2001.

| provvedimenti normativi cui fare riferimento in materia di riciclaggio sono i seguenti:

-decreto del Ministero dell'Interno 17.02.2011 recante “Determinazione degl indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio da parte di
talune categorie di operatori non finanziari®;

- provvedimento dell'Unitda di informazione finanziaria per I'italia del 04.05.2011 recante
“Istruzione sui dati e le informazioni da inserire nelle segnalazioni di informazioni sospette”;

- legge n.190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
della illegalita nella pubblica amministrazione”;

- decreto del Ministero dell'interno 25.09.2015 “Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare l'individuazione delle operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”.

Le succitate disposizioni di legge mirano a prevenire e reprimere il riciclaggio di denaro, beni
efaltre utilitd di provenienza delittuosa nonché a contrastare il terrorismo e le sue forme di
finanziamento, mediante I'attuazione di un sistema di azioni specifiche cui sono soggetti obbligati
le banche, le istituzioni finanziarie, le assicurazioni, | professionisti, definiti soggetti operatori che
coinvolgono anche le pubbliche amministrazioni, con le modalita di cui all'art. 10 del D.lgs.
231/2007.

- l'art. 3 del D.M. 25.09.2015 elenca, nel suo allegato, gli “indicatori di anomalia” di varie
operazioni economico — finanziarie ed operative dei Comuni in presenza dei quali si ritiene di
collegare in fase transitoria 'obbligo di comunicare all’"UIF {Unita di informazione finanziaria per
I"Italia);

- gli indicatori di anomalia sono parametri utili per gli operatori a ridurre | margini di incertezza nel
processo di valutazione soggettiva delle operazioni economico finanziarie ed operative
individuabill come sospette, tenuto conto che 'elencazione degli indicatori di anomalia non @
esaustiva e che limpossibilita di ricondurre operazioni ad uno o pio degli indicatori previsti non é
sufficiente ad escludere che I'operazione sia sospetta;

- Iart. 6, comma 1, del D.M. sopra citato prevede I'adozione di procedure interne, in base alla
autonomia organizzativa di ciascuna amministrazione, idonee a garantire 'efficacia della



rilevazione, I'effettivita e la tempestivita delle comunicazion e la riservatezza dei soggetti coinvolti
nell'effettuazione della comunicazione stessa, nonché 'omogeneita dei comportamenti;

- tali procedure devono definire le modalita con le gual gli addetti agli uffici della pubblica
amministrazione trasmettono le informazioni rilevanti ai fini della valutazione delle operazioni
sospette al soggetto "Gestore”, da intendersi quale soggetto individuato dall'ente, delegato a
valutare e trasmettere le comunicazioni alla UIF;

- I'art. & commi 4 e 5, del D.M. sopra citato prevede lindividuazione, con provvedimento
formalizzato, del soggetto delegato a valutare éd a trasmettere le comunicazioni all'UIF e che tale
soggetto pud coincidere con il Responsabile dell’ Area Economico = Finanziaria;

- tutte le pubbliche amministrazioni indicate devono inviare le comunicazioni alla UIF presso la
Banca d'Italia;

- la comunicazione di operazione sospetta @ un atto distinto dalla denuncia di fatti penalmente
rilevanti e va effettuata indipendentemente dall'eventuale denuncia all'autorita giudiziaria;

- la persona individuata come gestore, al fine di garantire I'efficacia e la riservatezza nella gestione
delle informazioni, viene considerata come unico interlocutcre dalla UIF;

- in particolare nella sezione “C" del Decreto in argomento vengono elencati gli indicatori di
anomalia riguardanti alcuni settori specifici, e distinti in 3 categorie (A. indicatori connessi con
I'identita o il comportamento del soggetto cui é riferita 'operazione; B. indicatori connessi con le
modalita di richiesta o esecuzione delle operazioni; C. indicatori specifici per settore di attivita).
Con il presente Piano si stabilisce che: A) il soggetto Gestore viene formalmente individuate nel
Responsabile dell'Area Economico — Finanziaria Dott.ssa Bongiorno Antonella che & delegata a
valutare ed a trasmettere le comunicazioni alla UIF; B) tutti i Responsabili di P.O. sono obbligati a
segnalare al Gestore esclusivamente per iscritto, tutte le informazioni ed | dati necessari al
verificarsi di uno degli “indicatori di anomalia® elencati nell'allegato al predetto D.M.; a tal fine,
con riferimento agll indicatori di cui alla lett. A dell'allegato, si precisa che sono da intendersi
“soggetti a cui & riferita I'operazione” le persone fisiche o |z entitd giuridiche nei cul confronti gl
uffici del Comune svolgono attivita finalizzata a realizzare un’operazione a contenuto economico,
connessa con |a trasmissione o la movimentazione di mezzi di pagamento o con la realizzazione di
un obiettivo di natura finanziaria o patrimoniale, ovvero nei cui confronti sono svolti | controlli di
competenza degli uffici medesimi; C. ogni dipendente pud segnalare al proprio superiore
gerarchico (o direttamente al Gestore) fatti e circostanze eventualmente riconducibili ad indicatori
di anomalia. Il Responsabile raccoglie tutte le informazioni ed | dati necessari per valutare la
rilevanza della comunicazione e trasmette al Gestore I'esito della istruttoria; D. il Gestore, non
appena ricevuta la comunicazione da parte del Responsabile, sulla base della documentazione
acquisita e di eventuali ulteriori approfondimenti, puc inoltrare alla UIF o archiviare la
comunicazione ricevuta; qualora decida per la trasmissione, inoltra senza ritardo la comunicazione
di operazione sospetta alla UIF in via telematica al portale INFOSTAT = UIF della Banca d'italia,
previa registrazione e abilitazione, adesione, al sistema di segnalazione on line; E)
nell'effettuazione delle comunicazioni dal Responsabile al Gestore e da questi alla UIF dovranno
essere rispettate le norme in materia di protezione del dati personali. Alle comunicazioni
trasmesse sia dai dipendenti che dal Responsabile si applicano in via analogica le disposizioni
contenute nel presente Piano sul whistleblowing per le mocalita di trasmissione e di archiviazione
& per la tutela della riservatezza; F) considerata la non completezza ed esaustivita dell'elencazione
degli indicatori di anomalia di cui all'allegato al D.M. 25.09.2015, ogni Responsabile di P.O.,
relativamente al proprio ambito di attivita, deve effettuare la comunicazione al Gestore quando
sa, sospetta o ha motivo ragionevole per sospettare I'avvenuto compimento o Il tentativo di
compimento di operazioni di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo; G) Fallegato al citato
D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a determinati settori di attivita



[controlli fiscali, appalti, finanziamenti pubblici, Immobili e commercio), ma "attivita di
comunicazione deve al momento concentrarsi sul seguenti procedimenti: provvedimenti di
autorizzazione o concessione; procedure di scelta del contraente per Faffidamento di lavori, servizi
¢ forniture; procediment! di concessione ed erogazione di sovwenzioni, contributi, sussidi, awsili
finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualungue genere a persone fisiche ed enti
pubblici e privati, salvo diverse determinazioni del Comitato di sicurezza finanziaria.

Azione di sensibilizzazione e rapporti con la societa civile consiste nel coinvolgimento della societa
civile, patrocinando o promuovendo iniziative sui temi cdella legalita, nel coinvolgimento di
associazioni ed organismi rappresentativi degli utenti/collettivita su specifiche tematiche,
nell’attivare forme di consultazione della societa civile, nel sostegno delle vittime di attivita illegali
mediante specifici progetti.

Misure di prevenzione per i concorsi pubblici

MNell'intero procedimento concorsuale, in esso ricomprendendasi anche tutte le operazioni di
gestione del concorso, senza alcuna eccezione, deve essere assicurata lindividuazione della
Commissione di concorso in una dimensione di assoluta trasparenza nella scelta dei componenti, e
parimenti nella predisposizione delle tracce da proporre per l'estrazione della prova scritta,
nonché delle domande da somministrare alle prove orali.

Al componenti della Commissione ed al Segretario verbalizzante deve essere applicato il principio
della rotazione.

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rilevando il posto di riferimento (a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere assicurzta la massima pubblicita e la massima
diffusione mediante le forme di conoscenza e pubblicitd legali vigenti: tale pubblicita deve essere
data anche attraverso la pubblicazione delle prove estratte, ma solo al termine delle prove.

Per la presentazione delle domande vale il termine temparale che non pud mai essere inferiore ai
30 giorni dalla data di pubblicazione del bando: cid al fne di garantire i tempi adeguati di
pubblicizzazione, nonché il puntuale rispetto della normativa in tema di concorsi pubblici di cui al
D.P.R. 487/1994 e 5.m.i., recante norme sull’accesso agli impieghi nelle Pubbliche Amministrazioni
e le modalita di svolgimento dei concorsi e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi.

Misure di prevenzione per la gestione degli appalti di lavori,. servizi e forniture
In ogni procedura di gara deve essere nominato un RUP. E' necessario garantire una rotazione
nell’affidamento di detto incarico.

Ogni forma di affidamento di lavor, servizi e forniture deve 2ssere organicamente preceduta dalla
determinazione a contrarre. Questa deve riportare la tracclatura del percorso decisionale e di
trasparenza e deve essere adeguatamente motivata. .

Il modello contrattuale predefinito deve riportare al suo interno i riferimenti alla tracciabilita dei

flussi finanziari di cui alla legge 136/2010, nonché il preciso rispetto del Piano Triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza e delle normative in tema di Antiriciclaggio.



Le buste delle offerte di gara, a prescindere dal criterio di aggiudicazione stabilito, devono essere
aperte alla presenza di due dipendenti, in gualita di testimoni, che compongono il seggio di gara.

Le offerte, sia quella tecnica che quella economica, devono essere vistate da tutti | componenti
della Commissione, al momento della lore apertura e prima ancora di essere verificate e valutate:
questa operazione risponde a criteri oggettivi di trasparenza.

Fatta eccezione per | casi in cul la Commissione debba procedere alla valutazione di elementi
discrezionali, I'aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data e l'ora dell'inizie
delle operazioni di apertura delle buste, che precedono I'aggiudicazione, sono comunicati e diffusi
tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell’'ente per darme formale notizia agli operatori
economici invitati e ad ogni altro controinteressato.

All'affidamento di un appalto di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere posti in
essere i controlli.

Le werifiche wanno effettuate tramite la consultazione del fascicole wvirtuale dell'0.E. La
documentazione efo i dati a comprova del possesso dei raquisiti di carattere generale che, in
prima applicazione, sono messi a disposizione mediante adeguati sistemi di cooperazione
applicativa dagli Enti Certificanti, attraverso il FVOE sono i seguenti:

-visura registro delle imprese fornita da Unioncamere;

- certificato del casellario giudiziale integrale fornito dal Ministero della Giustizia,

- anagrafe delle sanzioni amministrative — selettivo ex art. 39 D.P.R. n.131/2002 dell'impresa,
fornita dal Ministero della Giustizia;

- certificato di regolarita contributiva di ingegneri, architett' e studi associati, fornito dalla Cassa
Mazionale di Previdenza e Assistenza per gli Ingegneri ed Architetti Liberi professionisti {Inarcassa);
= comunicazione di regolarita fiscale fornita dall’Agenzia delle Entrate;

- comunicazione Antimafia fornita dal Ministero dell'Internc.

Le annotazioni nel casellario informatico dei contratti pubblici sono rese disponibili dall’Autorita
nell’ambito del FWVOE.

La documentazione efo i dati @ comprova del possesso dei requisiti di carattere tecnico -
organizzativo ed economico — finanziario che, in prima applicazione, sono acquisiti presso la
BDMCP e resi disponibili attraverso il sistema includono:

1.documenti e/o dati forniti dagli Enti Certiificanti;

2. documenti resi disponibili direttamente dalla stessa Autorita;

3. documenti forniti dagli OE.

La documentazione efo i dati a comprova dei requisiti di carattere tecnico — organizzativo ed
economico — finanziario, di cui al comma 1 lettera aj, in prima applicazione, includono:

-fatturato globale & ammortamenti degli operatori economicl costituiti In forma di impresa
individuale ovvero societa di persone, ove disponibili, forniti da parte dell’Agenzia delle Entrate;
-dati relativi alla consistenza e al costo del personale dipendente, forniti da parte dell'INPS.

La documentazione a comprova dei requisiti di carattere tecnico — organizzativo ed economico -
finanziario di cui al comma 1 lett. b), in prima applicazione, include:

-le attestazioni SOA;

- | certificati esecuzione lavori;

- |le ricevute di pagamento del contributo obbligatorio all'Autorita da parte dei soggetti
partecipanti.



Misure di prevenzione per la gestione della procedura di gara
L'elaborazione dei bandi di gara pud essere il frutto di accordi corruttivi.

La previsione di alcumi requisiti, piuttosto che altri, pud consentire, oppure precludere la
partecipazione alle gare a determinate imprese anziché ad altre.

51 parla di bandi “a profile”, modellati sulle qualita specifiche di un determinato concorrente, con
la previsione di requisiti talmente stringenti da limitare, efo definire, in anticipo gli stessi potenziali
concorrenti, di conseguenza annullando la valenza stessa della gara: anzi, minandone il significato,
e di conseguenza il valore giuridico a questa ricondotto.

L'elaborazione di un bando di questo tipo pud occultare un patto di natura collusiva tra I'Ente
appaltante, nella persona del soggetto responsabile, e limprenditore interessato all’appalto; e
quindi una specifica viclazione della libera concorrenza oltre che la commissione di un’evidente
fattispecie criminosa.

Pertanto, i bandi di gara devono contenere e prevedere tutti gli elementi che concorrono a
garantire la corretta ¢ migliore esecuzione della prestazione, sia sotto il profilo finanziario che
sotto il profilo tecnico ed essere redatti secondo gli schemi tipo predisposti dall’ ANAC.

Melle procedure negoziate i maggiori rischi corruttivi risiedono nel rischio di frazionamento, nel
mancato rispetto del principio di rotazione degli inviti anche tenendo conto di una diversa
dislocazione territoriale degli stessi, abusi nel ricorso alla procedura negoziata senza che ricorrono
le condizioni di legge.

L'appalto in economia, quindi, deve essere sempre preceduto dalla decisione a contrarre,
provvedimento che deve contenere precisamente:

-CIG e CUP;

- le motivazioni della scelta;

- 'oggetto ricompreso nell’elenco di guelli che si possono affidare in economia;

- il valore ricompreso nella soglia di valore degli affidamenti in economia;

- 'operatore economico non invitato ad una procedura analoga da almeno un anno;

- il ricorso al mercato elettronico.

Misure di prevenzione per | procedimenti amministrativi = Pubblicazione dei termini dei

procedimenti e del documenti che corredane I'istanza di parte

Ai Responsabili di P.O. & fatto obbligo:

- di definire | tempi dei procedimenti di competenza, nonché della loro pubblicazione sul sito
dell'Ente;

- di pubblicare sul sito dell’Ente, Felenco degli atti e dei documenti che l'istante ha I'onere di
produrre a

corredo dell’'istanza e dei termini entro cui il provwwedimente sard emanato; Fart. 6 comma 2 lett.

bl del D.L. 70/2011, convertitc in legge 106/2011, dispone che allo scopo di rendere

effettivamente trasparente I'azione amministrativa, e di ridurre gli oneri informativi gravanti sul

cittadini e imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del D.lgs. 165/2001, cosi



come modificato ed integrato dal D.Igs. 75/2017, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, I'elenco
degli atti @ documenti che I'istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza: secondo la
norma, in caso di mancato adempimento di quanto previsto, 'Ente procedente non pud
respingere l'istanza affermando la mancata preduzione di un atte o di un documento, & deve
invitare |"istante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo. Il provwedimento di
diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente, & nullo. Il mancato adempimento &
valutato ai fini della performance del Responsabile.

In relazione ai provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, ove questo istituto sia
applicabile, il Responsabile di P.O. deve, in ognl caso, indicare nella tipologia del procedimento
rispetto al quale si applica I'istituto in parola, i termini e "applicazione dell’art. 20 della legge
241/1990, in modo tale che il privato abbia contezza del fatta che quel determinato procedimento
non si conclude attraverso |'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso listituto
giuridico del silenzio positivamente tipizzato che equivale, giuridicamente, all'adozione dell'atto
espressa,

E da ricordare che I'art. 2 della legge 241/1990 al comma 9 bis prevede che I'Ente individua il
soggetto cui attribuire il potere sostitutive, in caso di inerzia, nell’adozione dei provvedimenti: tale
soggetto ¢ il Segretario comunale. Sul sito istituzionale dell' Amministrazione & pubblicata, in
relazione ad ogni procedimento, 'indicazione del soggetto a cul @ attribuito il potere sostitutiva, e
a cui l'interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti dell’art. 2, comma 9 ter, della legge
241/1990. |l titolare del potere sostitutivo, in caso di ritardo, valuta se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per I'awio del procedimento disciplinare, secondo le
specifiche disposizioni ordinamentali: decorso inutilmente il termine per la conclusione del
procedimento, o quello superiore di cui all'art. 2 comma 7 della legge 24171990, il privato pud
rivolgersi al Responsabile di cui al comma 9 bis della richiamata legge perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un Commissario.

Inoltre, occorre che siano tenute assolutamente presenti, per garantirne ["applicazione, le
previsioni di cui all'art. 2 della Legge 241/1990, in terma di conclusiocne del procedimento
amministrativo, cosi sostituito dall’art. 7 comma 1 della Legge 69/2009 e modificato dall'art, 1
comma 38 della Legge 1920/2012 che afferma espressamente che ove il procedimento consegua
abbligatoriamente od un’istanza, ovvero debba essere inizioto d'ufficio, le Pubbliche
Amministrazioni hanno il dovere di concluderio mediante 'ocozione di un provwedimento espresso.
S5e ravvisono lo manifesta irricevibilita, inammissibilitd, improcedibilité o infondotezza delio
domanda, le Pubbliche Amministrazioni concludene il procedimente con un provvedimento
espresso redatto in forma semplificata, lo cui motivazione pud consistere in un sintetico riferimento
ol punto di fatto o df divitto ritenuto risolutivo,

Misure di prevenzione per la concessione di contributi di natura socio — economica

Nessun contributo di natura socio — economica pud venire erogato in assenza della preventiva
predeterminazione dei criteri oggettivi: sono nulli | provvedimenti comunali, anche regolamentari,
dell’'Ente che dicano diversamente.



Esiste, tuttavia, una facola di derogare a quanto innanzi: essa & conseguente alla necessita di
abbinare al contributo economico un progetto individuale predisposto dal responsabile dei Servizi
sociali, il quale deve enunciare specificatamente le motivazioni che portano a collegare al progetto
una determinata somma di denaro, nonché le ragioni che ne giustificano il correlato importo
economico in funzione del progetto medesimo.

Misure di prevenzione per la concessione di contributi ed ausili finanziari a soggetti senza scopo
di lucro

Messun contributo ad Enti associativi senza scopo di lucro pubd essere erogato senza la previa
determinazione dei criteri oggettivi sulla cui base riconoscere il beneficio medesimo: sono nulli i
provvedimenti comunali, anche regolamentari, dell'Ente che prevedano diversamente in gquanto
preclusivi della trasparenza e della concorsualita,

Misure di prevenzione in tema di affidamento a terzi di beni di proprieta comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell’affidamento a terzi, e per il loro beneficio, del
godimento di beni dellEnte, ¢ condizionato alla procedura ad evidenza pubblica che deve
necessariamente collocare, a base della scelta del contraente, il maggiore valore economico
offerto in sede di aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna diffusione
attraverso il sito web istituzionale dell'ente.

Occorre, inoltre, stabilire che il termine di presentazione delle offerte non pud mai essere inferiore
a 30 giorni dalla data di pubblicazione sul sito istituzionale dell’'Ente.

Misure di prevenzione per i titoli abilitativi edilizi

Il rilascio di titoli abilitativi edilizi richiede, in via tendenzialmente esclusiva, competenze del
Responsabile, cui ¢ attribuita la funzione; per cui & di questo soggetto ogni fase relativa alla
gestione amministrativa che ricade nella competenza esclusiva: nei suoi riguardi non possono
essere esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che indirette, di pressione.

E fatto obbligo assoluto al Responsabile ed al RUP di tracciare chiaramente, in ogni titolo
abilitative edilizio, trattandosi di attivitd di natura vincolata, il percorso mnormativo e guello
decisionale che supportano e giustificano il provvedimento, enunciando la disciplina applicata.

Misure di prevenzione per le varianti di contratto

Un elevato rischio di corruzione & da ritenere sussistente per le varianti di contratto, & cid in
considerazione del fatto che il Responsabile, efo il Direttore dei lavori, possono certificare che una
variante sia necessaria senza che la stessa presenti ragioni verificabili concretamente: l'indice di
rischio & rappresentato dalla diretta proporzionalita tra "aggravio di spesa per "'Amministrazione
ed il costo dello scambio celato all'interno della variante fraudolenta.

Di conseguenza, risulta oggettivamente necessario che le varianti siano adeguatamente motivate,
e che ad esse sia allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico del procedimento che
disegni puntualmente le ragioni poste a fondamento della variante stessa, indicando la categoria
della variante ammessa dalla vigente normativa e la ragione tecnica della variante; inoltre il
Responsabile Unico del procedimento dewve attestare che nessuna responsabilita grava sul
progettista, fatta salva ogni prova contraria.



In tutti quei casi ammessi dalla legge, ed in cui la progettazione appartiene alla competenza del
Responsabile Unico del procedimento, compete al Responsabile dellArea adottare la
certificazione: nel caso in cui il RUP ed il Responsabile dell’Area siano coincidenti, la certificazione
compete ad altro Responsabile Tecnico.

Mei casi in cui la percentuale della variante superi la meta del quinto dell'importo originario del
contratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamante e, comunque, non oltre cingue
giorni dalla sua adozione, all’ANAC, nonché al Prefetto, dandone comunicazione contestuale anche
al RPCT.

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

In relazione alle misure di prevenzione si segnala I'obbligo di astensione nel caso di conflitto di
interessi. Inoltre, misure specifiche, sono determinate dalla scomposizione in pib fasi affidate ad
operatori diversi, dalla corretta conservazione della documentazione per un tempo congruo al fine
di consentire verifiche successive, dal controlle dell’avanzamento dei lavori, dalla rotazione
nell’assegnazione delle pratiche, dalla standardizzazione delle procedure istruttorie, dalla
archiviazione in modalita digitale di ttta la documentazione, dall'utilizze di procedure
standardizzate amministrative ed informatiche, dalla verifica periodica delle procedure in atto.

Affari legali e contenzioso
In relazione alle misure di prevenzione si segnalano le misure trasversali di rispetto del codice di
comportamento e dell’'obbligo di astensione nel caso di conflitto di interessi.

Fianificazione urbanistica
In relazione alle misure di prevenzione si segnalano le misure trasversali di rispetto del codice di
comportamento e dell’'obbligo di astensione nel caso di conflitto di interessi.

Gestione ambientale e smaltimento dei rifiuti

In relazione alle misure di prevenzione si segnalano le misure trasversali di rispetto del codice di
comportamento ¢ dell'obbligo di astensione nel caso di conflitto di interessl. Inoltre, misure
specifiche in relazione alla gestione ambientale e smaltimento dei rifiuti sono le seguenti:
-valutazione collegiale delle autorizzazioni in campo ambientale, anche con il coinvolgimento di
pils dipendenti;

- affidamento dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell’amministrazione ad almeno
due dipendenti, di cui uno orientativamente con funzioni istruttorie ed uno con funzioni decisorie.

Monitoraggio dei tempi procedimentali

L*attivita di monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali, previsti dalla legge o dai
regolamenti, & individuata dal legislatore statale quale uno dei fattorl essenziali che concorrono
alla salvaguardia dei principi di trasparenza e di prevenzione della corruzione e della illegalita
nell’attivita della pubblica amministrazione ed & disciplinata dall’art. 1, commi 9, lett. d) e 28 della
Legge 190/2012.

Gli esiti di tale attivita sono soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi dell’art. 1, comma 28,
della Legge 190/2012, secondo il quale “le amministrazioni provwedono altresi al monitoraggio
pericdice del rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle
anomalie. 1 risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web istituzionale di ciascuna
amministrazione”.




La presente misura prevede, in particolare, l'esecuzione del prescritto monitoraggio periodico
riguardante i procedimenti di ciascun anno.

Detto monitoraggio mira all’accertamento dell'eventuale inosservanza dei termini di conclusione
dei procedimenti amministrativi e, conseguentemente, allsvvio di azioni utili per I'eliminazione
delle eventuali anomalie riscontrate.

&i fini della verifica della corretta attuazione della misura, ciascun Referente, entro il 15 novembre
di ogni anno trasmette al RPCT una relazione al 31 ottobre che, dato atto dell'avwenuto
adempimento dell’'obbligo di monitoraggio e di pubblicazione, esponga per le varie tipologie di
procedimento le eventuali criticitd rilevate nella attuazione della misura nonché le iniziative
assunte o programmate per i casi di inosservanza dei termini.

Il RASA

Al fine di assicurare Feffettive inserimento dei dati nell’Anagrafe Unica Stazione Appaltante
(AUSA) il Responsabile Anagrafe Unica Stazione Appaltante (RASA) & individuato nel Responsabile
dell’Area Tecnica — manutentiva,

PIANO TRASPARENZA

Trasparenza e Integrita rappresentano lo strumento essenziale di attivitd e di azione di tutte le
Pubbliche Amministrazioni, finalizzato a rendere conoscibili, effettivi, fruibili e partecipabili, ai
sensi del Decreto Trasparenza (D.lgs. 33/2013 e D.lgs. 97/2016) i principi di controllo sociale, di
accesso civico e di accesso generalizzato, nonché tutte le misure adottate dal Comune per
conferire opportuna garanzia per un adeguato e corretto livello di trasparenza quale elemento
costitutivo delle richieste di sviluppo sociale e collettivo e di promozione della cultura della legalita
e della integrita.

Corollario di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza & la tendenziale
pubblicita di una serie di dati e notizie concernenti le Pubbliche Amministrazioni e | suni agenti,
che favorisca un rapporto diretto fra la singola Amministrazione e il cittadino.

Il principale modo di attuazione di tale disciplina é la pubblicazione sul sito istituzionale di una
serie di dati.

Il Responsabile della Trasparenza cura il monitoraggio di secondo livello quadrimestrale della
sezione Amministrazione Trasparenza del sito istituzionale dell’Ente.

Il cantrollo di prima livello viene effettuato di singoli referenti nominati per la trasparenza che ogni
guadrimestre relazionano al RPCT sullo stato di attuazione ed aggiornamento delle pubblicazioni
di cui al D.Igs. 33/2013.

| Responsabili di P.O. dovranno provvedere nella tempist.ca imposta dalla normativa vigente a
pubblicare i dati di cui al D.lgs. 33/2013 di propria competenza, contribuende al raggiungimento
degli obiettivi di trasparenza ed integriti.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alla
Performance in guanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici e
dell’attivita amministrativa.




Il bilanciamento tra diritto alla riservatezza dei dati personali, inteso come diritto a controllare la
circolazione delle informazioni riferite alla propria persona e quello dei cittadini al libero accesso ai
dati ed alle informazioni detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, assume una specifica forma di
tutela, sia in ambito costituzionale che di diritto europeo, primario e derivato.

La Corte Costituzionale (sentenza n.20/2019) ha affermato che, se da una parte il diritto alla
riservatezza dei dati personali, quale manifestazione del diritto fondamentale all'intangibilita della
sfera privata, attiene alla tutela della vita degli individui ne2i suol molteplici aspetti, e trova, sia
riferimenti nella Costituzione italiana (artt. 2, 14 e 15) sia specifica protezione nelle varie norme
europee e convenzionali, dallaltra parte, con eguale rilievo, si incontrano i principi di pubblicita e
trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principic democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli
aspetti rilevanti della vita pubblica e istituzionale, ma anche, ai sensi dell*art. 97 della Costituzione,
al buon funzionamento dell'amministrazione e ai dati che essa possiede e controlla; principi che,
nella legislazione interna, si manifestano nella loro declinazione soggettiva, nella forma di un
diritto dei cittadini ad accedere ai dati in possesso della Pubblica Amministrazione, come stabilito
dall’art. 1 comma primo del D.Igs. 33/2013.

Il Regolamento (UE) 2016/679, nell'indicare il bilanciamento necessario tra i due diritti, afferma
che il diritto alla protezione dei dati di carattere personale non & una prerogativa assoluta, ma va
considerato alla luce della sua funzione sociale e va contemoerato con altri diritti fondamentali, in
ossequio al principio di proporzionalita, e richiede di valutare se la norma oggetto di scrutinio, con
la misura e le modalita di applicazione stabilite, sia necessaria e idonea al conseguimento di
obiettivi legittimamente perseguiti, in quanto, tra pil misure appropriate, prescriva quella meno
restrittiva dei diritti a confronto e stabilisca oneri non sproporzionati rispetto al perseguimento di
dati obiettivi.

L'art. 3 della Costituzione, integrato dai principi di derivazione europea, sancisce 'obbligo, per la
legislazione nazionale, di rispettare i criteri di necessita, prcporzionalita, finalita, pertinenza e non
eccedenza nel trattamento dei dati personali, pur al cospetto dell’esigenza di garantire, fino al
punto tollerabile, la pubblicita dei dati in possesso della Pubblica Amministrazione.

Di conseguenza, pur essendo il principio di trasparenza privo di una propria previsione nella
Costituzione, assume rilevanza costituzionale in quanto fondamento di diritti, liberta e principi
costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).

Il quadro delle regole in materia di protezione dei dati personali si & consolidato con I'entrata in
vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e il 19 settembre 2018 del D.Igs. 10 agosto 2018 n. 101 che
adegua il Codice in materia di Protezione dei dati personali - D.lgs. 196/2003 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679.

L'art. 2 ter del D.lgs. 196/2003, introdotto dal D.lgs. 101/2018, in continuita con il previgente art.
19 del Codice dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati personali
effettuato per Fesecuzione di un compito di interesse pubklico o connesso all'esercizio di pubblici
poteri, ai sensi dell’art. & par. 3 lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, & costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Inoltre il
comma terzo del medesimo articolo stabilisce che la ciffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di




pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre Tinalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato, essendo confermato il principio che esso & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il
principic democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, di buon andamento,
di responsabilitd, di efficacia e di efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, di integrita e di lealta,
occorre che la Pubblica Amministrazione, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati @ documenti contenenti dati personali, deva verificare che la disciplina in materia
di trasparenza conmtenuta nel D.Jgs. 33/2013, o in altre normative, anche di settore, preveda
I'obbligo di pubblicazione.

Il medesimo D.gs. 33/2013 all'art. 7 bis comma 4 dispone, inoltre, che nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedono la pubblicazione di atti o documenti, le Pubbliche
Amministrazioni provwedono a rendere non intellegibili | dati personali non pertinenti e, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione.

% richiama anche quanto previsto all'art. 6 del D.gs. 33/2013 rubricate “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei dati = RPD/DPO
svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta I"Amministrazione essendo chiamato a
infarmare & a fornire consulenza e a sorvegliare in relazicne al rispetto degli obblighi derivanti
dalla normativa in materia di protezione dei dati personali.

Attuazione degli obblighi di pubblicita

Al fine del corretto e compiuto assolvimento degli obblighi di pubblicazione normativamente

previsti, anche per il triennio 2024-2026, sono individuate specifiche attivita, riepilogate in

un’apposita mappa.

Mello specifico, per ogni singolo contenuto dell’obbligo, vengono indicati:

# | riferimenti normativi

= termini di aggiormnamento

= |a tempistica di pubblicazione

= soggetti responsabili della individuarione, elaborazione e trasmissione dei dati, documenti e
infarmazioni;

= | spggetti responsabili della pubblicazione del flusso informative. .




E' necessario individuare all'interno del proprio isto istituzionale una sezione denominata
"Attuazione Misure PNRR™ articolata in sottosezioni con indicazione della missione, componente
di riferimento e investimento,

Al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita il Comune pubblica il bilancio di
previsione e consuntivo, completo di allegati, entro trenta giorni dalla sua adozione nonché
pubblica il piano degli indicatori con cui si fornisce ai cittadini la possibilita di esercitare anche un
controllo sugl obiettivi dell’ente.

La valenza informativa dei dati di bilancio e di quelli centenuti nel plano degli indicatori é
finalizzata al corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione, in quanto diretti a fornire ai
cittadini una lettura facile ed immediata riguardo all’azione degli amministratori in termini di
obiettivi, risultati e risorse impiegate.

Beni immobili e gestione del patrimonio

Il Comune ha I'obbligo di pubblicare:

-le informazioni identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti, nonché dei canoni di
locazione o di affitto versati o percepiti;

- il patrimonio immaobiliare a propria disposizione, posseduta in ragione di un titolo di proprieta o
altro diritto reale di godimento o semplicemente detenuto, cid allo scopo di consentire alla
collettivitd di wvalutare il corretto utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali, nel
perseguimento delle funzioni istituzionali.

Dati sul tempi di pagamento dell’Ente
La misurazione dei tempi riguarda ogni tipo di contratto stipulato dall’Ente, ivi compresi quelli

aventi a oggetto prestazioni professionali, affidati nel rispetto della disciplina vigente, per cui,
I'Ente ha l'obbligo di ostensione, con cadenza annuale, delammontare complessivo dei debiti e
del numero delle imprese creditrici, rendendo disponibile, nella sotto sezione di secondo livello
“Indicatore di tempestivitd dei pagamentifammontare complessivo dei debiti” della sezione
“Amministrazione Trasparente” I'ammontare complessive del debito maturato dall’Ente e il
numero delle imprese creditrici e dei professionisti creditori

ianificazi i lutaziane dell bbliche ed attivita di

planificazione & governo del territorio
Il Comune & tenuto a pubblicare | documenti di programmazione delle opere pubbliche.

Sono oggetto di pubblicazione, altresi, i piani territoriali, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici
e le loro varianti.

uita dell'entrata in

a) Per i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1* luglioc 2023 ed esecuzione
conclusa _entro il 31 dicembre 2023 - Pubblicazione nella sezione “Amministrazione

Trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti® secondo le indicazioni ANAC di cui
all"allegato 9 al PNA 20232,

b} Per.i ;gn;rath con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ma non ancora

conclusi_alla_data del 31.12.2023 - Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo le




indicazioni di cui al comunicato sull'avwio del processo di digitalizzazione che ANAC, d'intesa
con il MIT, ha adottato con Delibera n.582 del 13.12.2023;

¢} Per i contratti con bandi e avvisi pubblicati d il 1* gennaio 2024 - Pubblicazione mediante
inviog alla BDCMP e pubblicazione in Amministrazione Trasparente secondo quanto previsto
dalle disposizioni del nuovo Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di
cui agli artt. 19 e segg. e dalle delibere ANAC nn. 261/2023 e 264,/2023 (e relativo Allegato 1) e
successivi aggiornamenti.

Resta ferma la disciplina speciale dettata dal MEF per i dati sui contratti PNRR per quanto
concerne la trasmissione al sistema informative ReGI5.

Iniziative per |a trasparenza
Nell'anno 2024 si procedera all’aggiornamento del programma in uso al fine di renderio completo
e conforme alla vigente normativa in materia.

S5i procedera inoltre a fornire supporto ed ausilio agli uffici nell’attivita di produzione,
pubblicazione ed aggiornamento dei dati/documenti oggetto di pubblicazione al fine di favorire la
crescita della cultura della trasparenza e nell’ottica di un migliore assolvimento degli obblighi di
trasparenza.

r la vial

L'art, 46 del D.lgs. 33/2013, a seguito delle modifiche apportate dall’art. 1, comma 163, lett.a)
della legge 160/2019, al comma 1 prevede che I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di
fuori delle ipotesi previste dall’art. 5 bis, costituiscono elemento di valutazione negativa della
responsabilitd dirigenziale a cui applicare la sanzione di cui all’articolo 47 comma 1 bis ed
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell’amministrazione, valutata ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili.

Il comma 2 del medesima articolo sancisce che il responsabile non risponde dell'inadempimento
degli obblighi di cui al comma 1 se prova che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non
imputabile.

In merito alle sanzioni previste dal comma 1 dell’art. 46 sopra riportato si richiama "attenzione:
-sulla sentenza della Corte Costituzionale n. 20 del 23.01.2019 che ha affermato la parziale
illegittimita dell’art. 14, comma 1 bis, del D.lgs. 14 marzo 2013 n.33, riguardante gli incarichi
dirigenziali;

- sulle collegate previsioni contenute nell'art. 1 comma 7 del decreto legge 162/2019, convertito
con modificazioni dalla Legge 8/2000, modificata dal comma 16 dell’art. 1 del decreto legge
183/2020, convertito con modificazioni dalla Legge 21/2021, che prevede una proroga dei termini
per |'approvatione del regolamento in tema di pubblicazioni dei dati di cui all’art. 14 comma 1 bis
del D.lgs. 33/2013.

Il sopra citato comma 7 dell’art. 1 sancisce che fino alla data di entrata in vigore del regolamento
di cui al terzo periodo, nelle more dell’adozione dei provwedimenti di adeguamento alla sentenza
della Corte costituzionale n.20/2019, ai soggetti di cui all'art. 14 comma 1 bis del D.Igs. 33/2013,
ad esclusione dei titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall’art. 19, commi 3 e 4, del decreto
legislative 165/2001, non si applicano le misure di cui agli articoli 46 ¢ 47 del medesimo D.Igs.
33/2013. Fermo restando quanto previsto alla lettera c) del presente comma, per i titolari degli




incarichi dirigenziali previsti dal citato art.19, commi 3 e 4, dzl Digs. 165/2001, continua a trovare
piena applicazione la disciplina di cui all'art.14 del citato D.lgs. 33/2013.

Monitoraggio sull’ attuazione degli obblighi di pubblicazione
Il comma 1 dell’art. 43 del D.lgs. 33/2013 prevede che il RPCT svolga una attivita di monitoraggio

sul corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando guali sono le principali inadempienze
riscontrate nonché i principali fattori che rallentano I'adempimento.

Tale monitoraggio & altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso
civico semplice e generalizzato, nonché la capacita di censire le richieste di accesso e i loro esiti
all'interno del registro degli accessi.

Nell'ottica di partecipare alla creazione di valore pubblico e alla costruzione del sistema di
prevenzione della corruzione, va inguadrato il potere riconosciuto al Nucleo di valutazione di
attestare lo stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione, secondo le indicazioni date ogni
anno da ANAC. Il RPCT, successivamente alla pubblicazione dell’attestazione del Nucleo di
valutazione e all'invio all’ANAC, assume le iniziative utili a suserare le criticita segnalate dal Nucleo
di valutazione.

Per il monitoraggio delle misure di trasparenza l'obiettivo ¢ pubblicare il 50% dei dati rispetto ai
quali & consentito I'accesso civico generalizzato.

Definizioni di accesso

L"accesso documentale & quello disciplinato dal capo V della Legge n.241/1930.

L'accesso civico & quello disciplinato dall"art. 5 comma 1 del D.lgs. n.33,/2013.

L'accesso generalizzato & quello disciplinato dall’art. 5 comma 2 del D.gs. n.33/2013 e dal D.lgs. n.
97/2016.

L'accesso documentale

L'accesso documentale, noto come accesso tradizionale, di cui agli artt. 22 e seguenti della legge
n.241/1990, & quella tipologia di accesso finalizzata a porre | soggetti interessati in grado di
esercitare al meglio le facolta che I"'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche
gualificate di cui sono titolari; pil precisamente dal punto di vista soggettivo, ai fini dell'istanza di
accesso ex lege 241/1990.il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto I"accesso.,

La legge n.241/1990 esclude perentoriamente "utilizzo del diritto di accesso al fine di sottoporre
I'ente a un controllo generalizzato; I'accesso documentale, poi, consente un accesso pill in
profondita a dati pertinenti e di interesse in cui sara possibile che titolari di una situazione
giuridica qualificato accedano ad atti e documenti per | quali @ invece negato |'accesso
generalizzato.

La richiesta di accesso documentale va inoltrata al Responsabile di P.O. cui inerisce il
procedimento per competenza.




Accesso civico per mancata pubblicazione dati

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle Pubbliche Amministrazioni di pubblicare

documenti, informazioni o dati, comporta il diritto di chiungue di richiedere | medesimi, nei casi in

cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Questa tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti, documenti e informazioni oggetto di

obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di mancata osservanza degli stessi.

Si tratta di un istituto attraverso il quale si pud realizzare il controllo sociale previsto dall’art. 1 del

D.lgs. n. 33/2013.

L'art. 5 del D.lgs. n.33/2013, modificato dall’art. 6 del D.lgs. 97/201, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere all'Ente documenti, informazioni o dati per i quali & prevista la
pubblicazione obbligatoria, nel casi in cul gli stessi non slano stati pubblicati nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito web istituzionale (accesso civico semplice);

b} il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dall’Ente, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione ai sensi del D.lgs. n.33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’art. 5 bis (accesso civico
generalizzato).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha

confermato listitute dell’accesso civico volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei dati

rilevanti ex lege, da pubblicare all'interno della sezione “"Amministrazione Trasparente”.

L'istanza va presentata all’'ufficio che detiene le informazioni o atti da pubblicare, il quale & tenuto

a concludere il procedimento di accesso civico con provvedimento espresso e motivato nel

termine di trenta giorni.

e sussistomo | presupposti, il Responsabile di P.O. avrd cura di pubblicare sul sito | dati, le

informazioni o | documenti richiesti @ a comunicare al richiedente I'avwenuta pubblicazione degli

stessi, indicando il relative collegamento ipertestuale.

In caso di diniego totale o parziale o di mancato riscontro il richiedente pud presentare richiesta di

riesame al RPLCT.

L'accesso generalizzato

La principale novita del D.lgs. n.97/2016, in materia di trasparenza, ha riguardato il nuovo diritto di
accesso generalizzato a dati e documenti non oggetto di pubblicazione obbligatoria, delineato nel
novellato art. 5 comma 2 del D.lgs. n.33/2013.

In virtl della disposizione richiamata, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per | quali & stabilito un obbligo
di pubblicazione, nel rispetto del limiti relativi alla totela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, tassativamente indicati dalla legge, che contestualmente vengono in
evidenza.

5i tratta di un diritto di accesso avanzato, poiché non condizionato dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti | dati e | documenti detenuti dalle Pubbliche
Amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Sull‘istituto dell’accesso generalizzato I'Autorita, chiamata dallo stesso D.lgs. n. 33/2013 a definire
le esclusioni e i limiti, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati personall e sentita la
Conferenza unificata, ha adottato specifiche Linee Guida, gia richiamate, con Deliberazione n.
130972016, cui si rimanda per indicazioni operative.

L'accesso generalizzato non ha sostituito Faccesso civico previsto dall’art. 5, comma 1, del D.Igs.
n.33/2013 e disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del D.lgs. n.97/2016.




L'accesso generalizzato e quella tipologia di accesso per la quale chiungue ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dal Comune, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.
L'obiettivo della norma é guello di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, ma soprattutto di tutelare i diritti dei
cittadini e di promuovere alla partecipazione gli interessati all"attivita amministrativa,

Anche l'istanza di accesso civico generalizzato va effettuata al Responsabile di P.O. che detiene ghi
atti, le informazioni ed i dati.

In caso di diniego totale o parziale e di mancato riscontro il richiedente pud presentare richiesta di
riesame al RPCT.

Il sistema dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni costituisce il naturale strumento di supporte per la verifica del
funzionamento della strategia di prevenzione della corruzione, tenuto conto che le varie forme e
tipologie di controllo introdotte dall’art. 3 del D.L. 174/2014 sono connotate dai caratteri della
diffusivita e della prescrittivita.

Mel contesto di tale sistema riveste particolare importanza il controllo successivo di regolarita
amministrativa, affidato dalla legge al Segretaric comunale, il quale & finalizzato a rilevare la
sussistenza dei presupposti di legittimita, regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa. La
legge intesta al Segretario comunale, nell’ambito dell’esercizio della funzione di controllo, il potere
di trasmettere ai Responsabili periodicamente direttive cul conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nell’ottica dell’ autocorrezione e del migloramento internc.

E' necessario prevedere un collegamento tra il Piano anticorruzione e il sistema dei controlli
interni. L"obiettivo & quello di definire in modo puntuale gli adempimenti e le verifiche richieste
per l'adezione di clascuna tipologia di atto, perseguendo specifiche misure finalizzate a ridurre il
rischio di corruzione.

Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

La norma per alcune fattispecie di atti e informazioni prevede che la pubblicazione debba essere
tempestiva.

Si ritiene che il concetto di tempestivita vada letto alla luce delle esigenze del cittading; in tal
senso @ tempestiva la pubblicazione del dato quando viene effettuata in tempo utile al fine di
consentirgh di esperire tutti i mezzi di tutela al medesimo riconosciuti dalla legge e, quindi, non
oltre la scadenza dei termini per la proposizione di eventuali ricorsi giurisdizionali.

Pertanto la tempestivitd non va letta come equivalente dell'istantaneitad, in gquanto avrebbe un
ulteriore impatto negativo sull'efficienza degli uffici.

ALLEGATI:

- A) Contratti pubblici e PNRR

- B) Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

- C) Analisi dei rischi

- O) Individuazione e programmazione misure

- E) Sezione Trasparenza — Elenco obblighi di pubblicazione.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2024/2026 & stato approvato
con D.G.M. n. 29 del 30.01.2024.



ALLEGATO A)

CONTRATTI PUBBLICI E PNRR

Mel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici & stata interessata da una serie di interventi legislativi
che hanno contribuito ad innovarme significativamente "assetto,

L'entrata in vigore il 1° aprile 2023, con efficacia dal successive 1" luglio 2023, del nuovo Codice dei
contratti pubblici di cui al D.lgs. 36/2023 e la conferma di diverse norme derogatorie contenute el d.l.
T6,/2020 e nel d.l. 7772021 riferite al D.Igs. 5072016, hanno determinato un nuovo quadro di riferimento,
consolidando, al contempo, alcuni istituti e novitd introdotte negli ultimi anni.

Infatti molte disposizioni semplificatorie e derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel corso degli
ultirmi anni sono state per un verso riproposte nel nuovo Codice e guindi introdotte in via permanente nel
sisterna dei contratti pubblici e, per altro verso, confermate per | progetti finanziati con fondi PNRR/FNC,
anche dopo la data di efficacia del D.gs. 36/2023, ai sensi della disciplina transitoria dallo stesso recata
dall’art. 225, comma 8, e della Circolare del Ministera delle Infrassrutture e dei Trasporti (MIT) del 12 luglio
2023,

Propric il d.l. 77/2021 e stato peraltro oggetto di successive modifiche,

La prima con il decreto legge 24.02.2023 n. 13, richiamato anche dall’art. 225 del nuovo Codice, che ha
maodificato numerosi provwedimenti normativi, tra cui anche il d.l. 76/2020, prorogando in alcuni casi al
31.12.2023, in altri casi al 31.12.2026, alcune misure di semplificazione per gli interventi PNRR/PNC,

La seconda con il decreto legge 10 maggio 2023 m, 51 che ha modificato Fart. 108 del nuovo Codice con
riferimento al criterio defla parita di genere,

La terza con il decreto legge n6l del 1 givgno 2023 che, tra I'altro, ha disposto una sospensione
temporanea dei termini dei procedimenti e anticipato al X giugno 2023 la data di applicazione dell’art. 140
del Dulgs. 3672023 per gli appalti di somma urgenza resi necessarl a fronteggiare gll eventl alluvionall
werificatisi a partire dal 1 maggio 2023,

Da ultimo con il decreto legge 13 giugno 2023 n. 69 & stato modificate Fart. 48 del D.L. 7772021
prevedenda che trova applicazione "articolo 226, comma 5, del Codice del contratti pubblici, di cui al D.gs.
36/2023.

Alla luce delle disposizioni vigenti & possibile constatare che il settore della contrattualistica pubblica &
governato da norme differenziate a seconda che si tratti di interventi di PMRR/PNC, di procedure avviate
con il previgente d.Igs. 50/2016 ovvero di procedure avviate in vigenza del nuovo Codice.

L'assetto normativo in essere dopo il 1 luglio 2023 determina perzanto la seguente tripartizione:

a) Procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023 disciplinate dal vecchio Codice;

b] Procedure di affidamento avviate dal 1 luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice;

c] Procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinate anche dopeo il 17 luglio 2023 dalle
narme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.l. 77/2021 e s.m.i. & dal nuovo Codice per
quanto non regolato dalla disciplina speciale.

Come ulteriori elementi di novita introdotti dal D.gs. 36,2023 si annoverana:

-le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita del contrat:i pubblicl recate dalla parte 1l del Codice,
ovwero dagh artt. 19 e sss, Del DUgs. 36/2023, la cul attuazione decorre dal 1" pennalo 2024, come fattore,




tra Faltro, di standardizzazione, di semplificazione, di riduzione degli onerl amministrativi In capo agli
operatori economici, nonché di trasparenta delle procedune;

- le morme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63 del D.Igs. 36/2023.

La digitalizzazione consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza e rispetto delle regole e, dall’altro,
costituisce misura di  prevenzione della corruzione wolta a garantire trasparenza, tracciabilita,
partecipazione ¢ controllo di tutte le attivitd,

Cualificazione ¢ digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la lorg effettiva, plena
attuazione che contribuisce a velocizzare l'affidamento e la realizzazione delle opere, riducendo al
contempo i rischi di maladministration mediante la previsione di committenti pubblici dotati di adeguate
capacita, esperienza e professionalitd e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilita delle procedure.

Pertanto:

1) si applica il PNA 2022 a tutti | contratti con bandi e avvisl pubblicat] prima del 17 luglio 2023, ivi inclusi i
contratti PNAR;

2) 5 applica il PNA 2022 al contratti com bandi e awwisi pubblicati dal 1" luglho 2023 al 31.12.2023,
limitatamente alle specifiche disposizionl di cul alle norme trancitore e di coordinamento previste dalla
parte (Il del nuove Codice {da art. 224 a 229);

3) sl applica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi ¢ avvisi pubblicati dal 1° lugho 2023, con 'eccezione
degli istituti non regolati dal D.L. 772021 e normati dal nuovo Codice per | quali si applica I"'aggiornamento
PMA 2023;

4) si applica I'Aggiornamento PNA 2023 ai contratti con bandi e avvisl pubblicati dal 17 luglio 2023, tranne
quelli di cui al precedenti punti 2 e 3.

Le criticith che possono quindi emergere nelle diverse fasi del ciclo di vita dell’appalto sono:

-nella fase di affidamento possono essere messi in atto comportamenti finalizzati ad ottenere affidamenti
diretti di contratti pubblici, inclusi gli incarichi di progettazione, in elusione alle norme che legittimano il
ricorso a tali tipologie di affidamenti;

- nella fase di affidamento & possibile il rischio di fraziomamento, oppure di alterazione del calcolo del
valore stimato dell’appalto, in modo tale da non superare | valori economici che consentono gli affidamenti
dirgtti;

= nella fase di affidamento & possibile il rischio di frazionamento, oppure di alterarione del calcolo del
valore stimato dell"appalto, in modo tale da eludere le soglie economiche fissate per la qualificarione delle
stazioni appaltanti;

- nella fase di affidamento pud non essere data attuazione alla rotazione dei soggetti affidatari, al di fuori
dei casi di cui all'art. 49 comma 5 del Codice, disattendendo la regola generale dei “due successivi
affidamenti”;

- nella fase di affidamento, per quanto riguarda il c.d. "appalto irtegrato”, consentito per tutte le opera ad
eccezione della manutenzione ordinaria, si potrebbero avere proposte progettuali elaborate piu per il
conseguimento degli esclusivi benefici efo guadagni dell'impresa piuttosto che per il soddisfacimento dei
bisogni collettivi, tali da poter determinare modifiche/varianti, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo sia nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi e tempi di realizzazione;

- nella fase di affidamenta & possibile il rischio di situazioni di conflitto di interessi con particolare
riferimento alla figura del RUP e del personale di supporto;




- pella fase di affidamento si potrebbero avere un aumento del rischio di possibili accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una gara volti @ manipolarne gli esiti, usilizzando il meccanismo del subappalto,
anche "a cascata”, come modalitd per distribuire | vantaggl dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa
Eara;

- nella fase di esecuzione si potrebbero osservare comportamenti corruttivi ricorrendo alle madifiche e alle
varianti di contratti per conseguire maggiori guadagni, a danno anche della gualita della prestazione resa, in
assenza del controlli previsti dal Codice e dei vincoli impaosti dalla disciplina di settore;

- nella fase di esecuzione & possibile il rischio connesso all'omissione di controlll in sede esecutiva da parte
del RUP, del DL o del DEC sul corretto svolgimento delle prestazioni contrattuali per favorire 'impresa

esecutrice.




Ewventi rischiosi e relative misure di prevenzione [Nuovo Codice contratti pubblici D.lgs. 36/2023)

Norma __Eventirischios]
Art, 50 D.lgs, 362033 Possibile imcremento del rischio
Appalti sotto soglia comunitaria | i frazionamento  artificioso,

In particolare |a fattispecie di cui
al comma 1:
per gli appalt di servizi e
forniture di importo fino a 140
mila eurg & lavori di importo
inferiore @ 150 mila euro
affidamento diretto, anche senza
consultazione di pid O0.EE.

| Affidamento degli incarichi di
RUP al medesimo soggetto per
| favorire  specifici  operatori

| allegato 1.2 al medesimo decreto

oppure che il calcolo del valore
stimato dell’appalto sia alterato,
in modo tale da non superare il
valore prevista per I‘affidamento
diretto.

Possibili affidamenti ricorrenti al
medesimo operatore econamico
della stessa tipologia di CPV,
guando in particolare la somma
di tali affidamenti superi la soglia

di 140 mila euro

Condizionamento dell'intera
procedura di affidamento ed
Bseciurions dell’appalto

attraverso la momina di un REUP
non in possesso dei requisit' di
cud all'art. 15 del D.lgs. 36/2023 e

econamic

___ Misure
Previsione di specificl indicatori
di anomalia.

Al fine della individuazione degli
indicatori di  anomalia sono
predisposte le seguenti misure:
1janalisi di tutti gli affidamenti il
cul importo & appena inferiore
alla soglia minima a partire dalla
quale non s potrebbe pil
ricorrere all'affidamento diretti.
Cit al fine di individuare i
contratti swl oquali esercitare
maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e al
possibill conflittl di interessi:
2lanalisi degli operator
economici per verificare quelli
che in un determinato arco
temporale risultanoc come gli
affidatari pil ricorrenti;

Ilanalisi in base al CPV degli
affidamenti posti in essere. Cid al
fine di verificare se gli operatori

economici  aggiudicatari  siano
sempre | medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura
siang  stati  artificiosamente
frazionati,

-Link alla pubblicazione del CV
del RUP.

-Dichiarazione del RUPF o del
personale di  supporto  delle

eventuall siteazioni di confitto di
imteressi ai sensi dell’art. 16 del
D.lgs. 36/2023.

[Individuazione del soggetto
competente alla wverifica e
valutazione delle dichiarazioni
rese

Previsione di procedure interne
che individuino criteri oggettivi di
rotazione nella nomina del RUP




Per gli appalti di servizi e
forniture di valore compreso tra i
140 mila euro e fino alla soglia
comumnitaria e [avori di valore
pari o superiore a 150000 euro e
inferiore a 1 milione di euro
owero fing alla soglia
comunitaria

Procedura negoziata ex art. 50
comma 1 lett. c}, d), e} del
Codice previa consultazione di
almeno 5 o 10 D0.EE., ove
esistenti

Nella scelta deghl OO0.EE.
affidatari tramite I"affidamento
diretto e la procedura negoziata
| siapplica un criterio di rotazione
degli affidamenti

Possibile incremento del rischio
di frazionamento, oppure che il
calcolo del valore stimato sia
alterato, in modo tale da mon
superare | valori previsti dzlla
norma

S

P

Previsione di specifici indicatori
di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il
cui importo & appena inferiare
alla soglia minima a partire dalla

guale non si potrebbe pid
Ficorrens alle procedurs
negotiate, Cikd al  fine di

individuare | contrattl sul guall

esercitare maggiori  controlli
anche rispetto alla fase di
esacuzione e ai possibili confitti
di interesse;

2] analisi degli operatori

economici per verificare guelli
che in un determinato arco
temporale risultano essere staki
con maggiore frequenza invitati
e aggiudicatari

3)analisi in base al CPV degli
affidamenti c¢on  procedure
negoziate, Cid al fime di verificare
s¢ gli operatori  economici
aggiudicatari siano sempre |
medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;

4) amalisi delle procedure I cul s
rileva I'invite ad un numero di |
operatori economici inferiore a
quello previsto dalla morma per
le soglie di riferimento

Verifica a campione tramite un
campione  del  10%  degli
affidamenti  con  procedura
negoziata aventi valore appena
inferiore alla soglia minima.




La rotazione non si applica
quando I'indagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti
al numero di operatori economici
in possesso dei requisiti richiesti

da invitare alla successiva

procedura negoziata (art. 49
comma 5)

Art. 7 io
APPALTI SOPRA SOGLIA

Quandao il bando o Favwiso o
altro atto equivalente sia
adottato dopo il 30.06.2023,
utilizzo delle procedure
negoiate senia bando ex art. 76
del Codice

Art. B2 comma 1 e art. B3 comma
2 del D.lgs. 36/2023

In particolare:
per gli appalti di servizi e
forniture di importo inferiore a

140 mila euro e lavori di importo

inferiore a 500 mila euro in

relazione ai livelli di

qualificazione stabiliti dall'art. 63

comma 2 e | criteri stabilitl

dall’allegato I1,4

Mancata rotarione degli
operatori economicl, secondo il
criterio  dei sucoessivi due
affidamenti ex art. 49 commi 2 e
4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di
inwiti  alla procedura ad un
numere di soggetti inferiore a
quello previsto dalla norma al
fine di favorire determinati
operatori economici a discapito
di altri

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui all’art.
76 in assenza del ricorrere dalle
condizionl e in particolare:
-unicitd dell’'operatore
economico [comma 2 lett.b)

= estrema urgenza da eventi
imprevedibili dalla  stazione
appaltante [comma 2 lett, c)

Possibile incrementa del rischio

di frazionamenta, oppure che il |
stimato |

calcole  del  wvalore
dell"appalto sia alterato, in modo
tale da non superare le soglie
previste dalla norma al fine di

poter svolgere le procedure di |
affidamento In autonomia al fine |

di favorire determinate Imprese

Verifica «circa la  corretta
attuazione del principic di
rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento
in termini di effettiva possibilita
di partecipazione alle gare delle
imprese

Aggiornamento tempestivo degli
elenchi  su  richiesta degli
aperatori economici che
intendono partecipare alla gara

Adorione di  direttive generali
interne con cul la S& fissi criteri
da seguire nell’affidamento dei
contratti sopra soglia mediante
procedure negoriate  senza
bando

Chiara @ puntuale esplicitazione
nella decisione a contrarre delle
mictivazioni che hanno indotto la
5A. a ricorrere alle procedure
negoziate

Previsione di specifici indicatori
di anomalia tramite le seguenti
azioni:

1jamalisi di tuttl gll affidamenti il
cui importo € appena inferiore
alla soglia minima a partire dalla

guale non s potrebbe  pil
ricorrene alle procedure
| negoriate. Cid  al  fine di
| individuare | contratti sul quali
. esercitare  maggiori  controlli
| anche rispetto alla fase di

esecuzione e ai possibili conflitti
di interasse

2) analisi degli operatori
economici per werificare quelli
che in wn determinato arco
temporale risultano essere stati
con maggiore frequenza invitati




Art. 44 D.lgs. 36/2023
Appalto integrato

E' prevista la possibilita per le
stazioni appaltanti di procedere
allaffidamento di progettazione
ed esecuzrions lavari sulla base
del progetto di fattibilita tecnica
ed economica approvato, ad
eccezione delle cpere di
manutenzione ordinaria

Rischio connesso all’elaborazione
da parte della 5.A. di un progetto
di fattibilita carente o per il guale
non sl proceda ad una accurata
verifica, confidando i
successivi livelli di progettazione
posti  a cura dell'impresa
aggiudicataria per corregiere
eventuall errori efo sopperire a
carenze, anche tramite warianti
in corso d'opera

Proposta progetiuale elaborata
dall'operatore  economico  in
un‘ottica di massimizzazions del
proprio profitto a detrimento del
soddisfaciments  dell'interesse
pubblico sottese,

e aggiudicatari

3)analisi in base al CPV degll
affidamenti con  procoedure
negoziate, Cid al fine di verificare
che gli operatori  economic
aggiudicatari siano sempre |
medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura somo stati
artifickosamente frazionati
4lanalisi delle procedure in cui i
rileva Iinvito ad wun numero di
operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per
le soglie di riferimento

Verifica a campione del 10%
degli affidamenti aventi valore
appena inferiore alla soglia
minima, idoneo ad intercettare
possibili elusioni delle norme per
la qualificazione della staziome
appaltante a vantaggio
dell'affidamento in  autonomia
del contratto  finalizzato a
favorire determinati operatori
economic

Comunicazione del RUP all'ufficio
gare del progetto redatto
dallimpresa che presemta un
incremento di costo e di tempi
rispetto a quanto previsto nel
progetto posto a base di gara per
eventuali werifiche a campione

siulle  relative modiche e
mativazioni

Previsione di  indicatori  di
anomalia (] precisaments

maonitorare per ogni appalto le
varianti in corso d'opera che
COmportans:

1) Incremento  contrattuale

N



- Incremento del rischio connesso

Art. 119 Dulgs. 362023
Disciplina del subappalto

E" nullo Paccordo con cui sia
affidata a terzi lintegrale
esecuzione delle prestazioni p
lavaragioni appaltate nonché la
prevalente esecuzione delle
lavarazioni relative alla categoria
prevalente & dei contratti ad alta
intensitd di manodopera

a carenze progettuall  che
comporting maodifiche 2o
varianti a praroghe, sia in sede di
redazione del progetto esecutivo
che nella successiva fase
realizzativa, con conseguenti
maggiori costi di  realizzazione
delle opere @ il dilatarsi dei ternpi
della loro attuazione

Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell"appalto  correlati al wenir
meno dei limiti al subappalto.

Incremento del rischio di possibili
accardi collusivi tra le Imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gl esitl, utilizzando
il meccanismo del subappalto, sia
di primo livello che di secondo
livello owve consentito dalla
Stazione appaltante [subappalto
a cascata) come modalitd per
distribuire | vantaggi dell'accordo
ad altri partecipanti alla steisa
gara

al
dai

Rilascio dell’autorizzazions
subappalto  in assenza
controlli previsti dalla norma

Consentire il subappalto a
cascata di prestazioni soggette a
rischio di infiltrazioni criminali

Comunicazione obbligatoria
dell'D.E. relativa ai sub contratti

che nen sono subappaltati ai |

sensi dell'art. 105 comma 2 del
Codice effettuata con dolo al fine

di eludere | controlli pid
stringemnti previsti  per |l
subappalto

intorno o superiore al 50%
delllimports iniziale
Sospensioni che
determinano un incremento
dei termini superiori al 25%
di guelli inizialmente previsti
Modifiche e/op variazioni di
natura sostanziale anche se
contenute nell'importo
contrattuale

2)

3)

Sensibilizzazione  dei  soggetti

competenti sugli adempimenti e

la disciplina in  materia di
subappalto

Attenta wvalutazione da parte

della S delle
attivita/prestazioni
maggiormente a rischio di

infiltrazione criminale per e quali

ai sensi del comma 17 dell"art, |

119 sarebbe sconsigliato il
subappalto a cascata

Analisi degll appalti rispetto ai
guali & stato autorizzato, In un
dato arco temporale, il ricorso
all'istitute  del subappalto. Cid
per consentire allente di
svolgere a campione werifiche
della conformitd alla norma delle
autorizzazionl al  subappalto
ooncesso dal RUP




Omissione di controlll in sede | Verifica del rispetto degli

esecutiva da parte del DL o del
DEC sulle svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto
da parte del solo personale
autorizzato con  la  possibile
conseguente prestazione svolia
da personalefoperatar
economic non autorizzati

adempimenti di legge da parte
del DL/DEC e RUP con
riferimento  alle svolgimento
della vigilanza In sede esecutiva
con  specifico  riguardo  ai
subappalti autorizzati e ai sub
contratti comunicati




Norme del D.L. 77/2021 convertito in legge 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in

parte con le risorse del PNRR

Norma

Eventi rischiosi

Art. 48 comma 3 D.L. 77/2021
Per  la  realizzazione  degli
investimenti di cui al comma 1 le
stazioni appaltanti  possono
altresl ricorrere alla procedura
negoziata senza pubblicazione di
un bando di gara di cul all’art. 63
del D.lgs. 50/2016, per i settori
ordinari, ¢ di cul all'art. 125 del
medesimo decreto per i settori
speciali, gqualora sussistano |
relativi presupposti

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata i ol agli
artt. 63 e 125 del D.lgs. 50/2016-
in assenza delle condizioni
previste, con particolare
riferimente alle condizioni di
estrema  urgenza derivanti da

circostanze  imprevedibili, non
imputabil alla shaziong
appaltante, e all'assenza di

Concorrenza per motivi tecnici

Utilizzo improprio della
procedura negoziata da parte
delia stazione appaltante
ascrivibile alla incapacitd di
effettuare una corretta
programmazione e progettazione
degli interventi

Chiara e puniuale esplicitazione
nella determina a contrarre ©
atto equivalente delle
mictivazioni che hanno indotto il
ricorso alla procedura megoziata
senza bando per ragioni di
estrema urgenza derivanti da
circostanze  Imprevedibili, non
imputakbili alla stazione
appaltante, per cui i termini
anche abbreviati previsti dalle
procedure ordinarie non possono
essere rispetiati.

Il richiamo alle condiziond di
urgenza non  deve  essere
generica ma supportato da
un'analitica trattazione che
manifesti  limpassibilitd  del
ricorso alle procedure ordinarie
per il rispetto dei temi di
attuazione degli interventi.

Mel caso di assenza di
concorrenza per motivi tecnic
vanno puntualmente esplicitate
le condiziond/motivazioni
dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori
di anomalia:

= Tracciare le procedure
negoziate senza previa
pubblicazione del bando affidate
da una medesima
amministrazione in un
determinato arco temporale. Cid
al fine di verificare se gli
operatori economic
aggiudicatari sono sempre |
medesimi. 5i prevede un
controllo sun un campione di
affidamenti di almena il 10%
sull’effettivo ricorrare dalle
condizioni di urgenza previste
dalla norma.




Art. 48 comma 4 DL, 77/2021

| Per gli affidamenti PNRR & stata
estesa la norma che consente, in
Caso di impugnativa,
Fapplicazione delle disposizioni
processuali relative alle
infrastrutture strategiche che
limitane la caducazione del
contratio favarendo il
Fisarcimanto eguivalente

Artificioso  allungamento  dei
tempi di progettazione della gara
¢ della  fase  realizzativa
dell'intervento al fine di creare la
condizione per  affidamenti
caratterizzati da urgenza

Possibili accordi  collusivi  per
favorire il riconoscimento  di
risarcimentl, cospicul, al soggetto
non aggiudicatario

Omissione di controlli in sade
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestarion] dedotte In contratto
da parte del
autorizzato con la  possiaile

solo  personale |

conseguente prestazione svolta
da personalefoperator |
economich non autarizzati

Monitoraggio  sistematico  del
rispetto dei tempi di
progettazione della gara e della
fase realizzativa dell'intervento
al fine di individuare eventuali
anomalie che possono incidere
sui tempi di attuazione dei
programmi

A seguito  di  contenzioso,
ricognizione da parte dellufficio
gare — nell’arco di due anni — sia
degli operatori economici che
hannao avuto la conservazione del
contratto sia di quelli per | guali &
stato concesso il risarcimento del
danno al sensi dell'art. 125 del
Dulgs. 10472010, Cib al fine di
verificare  la  ricorrenza  dei
medesimi operatori economici,
indice di un possibile accordo
collusiva fra gli stessi,

Pubblicarione Indennizi concess
ex art. 125 del D.Igs. 104/2010

Verifica da parte del RUP del
rispetto degli adempimenti di
legge da parte del DL/DEC con
riferimenta  alle  svelgimento
della vigilanza in sede esecutiva
con  specifico  riguardo  ai
subappalti autorizzati ed ai sub
contratti comumnicati




Art.50 comma 4 D.L. 77/2021
Fremio di accelerazione
E' previsto che la stazione
appaltante preveda nel bando o
nell'avviso di indizione della gara
dei premi di accelerazione per
ogni giorno dil anticipo  della
consegna dell'opera finita, da
conferire  mediante lo  stesso
procedimento  utilizzato  per
I'applicazicne delle penali,
E' prevista anche una deroga
all*art. 113 bis del Codice dei
Contratti pubblici al fine di
prevedere delle penali pid
| aggressive in caso di ritardato
| adempimento

MNomina come titelare del potere
sostitutivo  di soggetti  che
VErSAaNo in una siteazione di
conflitto di interess

Attivarione del potere sostitutivo
in assenza dei presupposti al fine
di favorire particolari operatori
economici

Corresponsione di un premic di
accelerazione  in assemza  del
verificarsi delle  circostanze
previste dalle norme

Dichiarazione da parte del
soggetto  titolare del potere
sostitutivo delle eventuali

situazioni di conflitto di interessi
ai sensi dell'art. 16 del [.lgs.
36/2023

Link alla pubblicazione sul sito
istituzionale del nominativo e del
riferimenti del titolare del potere
sostitutivo

Dichiarazione da parte del
soggetto  titolare del potere
sostitutiva  per la procedura

rispetto alla quale viene richiesto
il sun intervento, delle eventuall I
situazionl di conflitta di interassi
ai sensi dell’art. 16 del D.lgs.
36/2023

Verifica e wvalutazione delle
dichiarazionl rese dal titolare del
potens sostitutiva

Previsione di indicatori di
anomalia, gquali tracciare gl
affidament] operati dalla

stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle
norme ¢ dal contratto; cid con
I'obiettive di attivare il potere
sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini

Comunicazione tempestiva da
parte dei soggetti deputati alla
gestione del contratto (RUP, DL &

DEC) del rleorrers dalle
circostanze CONnesse al
riconoscimento del premio di
accelerazione al fine dl

consentire le eventuall wverifiche
del RPCT




Art.53 D.L 7772021
semplificazione degli acquisti di
beni e servizi infarmaticl
strumentali alla realizzazione del
PMRR. In applicazione della
norma le stazioni appaltanti
possong ricorrere alla procedura
negotiata  anche per importi
superiori  alla soglia UE per
affidamenti aventi ad oggetto
Facquisto di beni e servizi
informatici, in particolare basati
sulla tecnologia clowd, nomché
servizi di connettivith, la cui
determing a contrarre o altro
atto di awio del procedimento
equivalente sia adottato entro il
31 dicembre 2026, anche ove
ricorra la rapida obsolescenza
tecnologica  delle  soluzioni
disponibili tale da non consentire
il ricorso ad altra procedura di
affidamenta

Accelerazione da parte
dell"appaltatore comportEnte
una esecuzione dei lavori “non a
regola d'arte™ al solo fine di
conseguire il premio

Aceordi fraudalenti dal RUP o del
DL con lappaltatore per
attestare Come concluse
prestazioni ancora da ultimare al
fine di evitare "applicarions dalie
penall efo riconoscere |l premio
di accelerazione

Iimproprio ricorso alla procedura
negoziata piuttosto che ad aitra
procedura di affidamenta  oer
favorire determinatl  operabori
economici per gl appalti sopra
soglia

Ricorso eccessivo ¢ inappropriato
alla procedura negoziata anche
per  esigenize che potrebbero
essere assolte anche com | temipl
delle gare aperte

Previsione di  indicatorl  di
anomakia, quali il tracciamento
degli affidamenti operati dalla
stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento In
ragione di quanto previsto dalle
norme & dal contratto; cid con
l'obiettiva di procedere ad
accertamenti nel caso di
segnalato ricorso al premio di
accelerazione

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti [RUP, DL, DEC] a
mezzo diffusione di circolari sugli
adempimenti & la discipling in
ording alla esecuzione della
prestazione al fine del corretto
riconoscimenta del premio di
accelerazione

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarme o
atto equivalenta delle
maotivazioni che hanno indotto la
stazione appaltante a ricorrere
alla procedura negoziata, anche
per importi superioni alle soglie
LE

Previsione di specifici indicatori
di anomalia, guali:

1)amalisi degll affidamenti con
procedure negoziate. Cid al fine
di werificare se gli operatori

economici  aggiudicatari  siano
sempre | medesimi
2)analisi delle procedure

negoziate che fanno rilevare un
numers di inviti ad operatori
economici inferiare a 5

I}analisi degli operatori
economici per werificare guelli
che in un determimato arco

temporale risultano essere stati
con maggiore frequenza Invitati
efo aggiudicatari




Mancata rotazione del soggetti
chiamati a partecipare alle
procedure e formularione dei
relativl  Initl ad  uR AUmers
inferipre di soggetti rispetio a
quelle previsto dalla norma al
fine i favorire determinati
operatori economici a discapito
di altri

Verifica «circa la  corretta
attuazione del principio di
rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento |
degli operatori economici in
termini di effettiva possibilita di
partecipaziona alle Eare,
verificando  quelli  che in
determinato  arco  temporale
risultano  essere  stati  con
maggiore frequenza inwitati o
aggiudicatari

Aggiornamento tempestivo degli

elenchi  su  richiesta degli
operatori economici che
intendono partecipare alla gara

Pubblicazione, all'esito delle

procedure, dei nominativi degli
operator] economici consultatl




ALLEGATOD B
MAPPATURA DEI PROCESS E CATALOGO DEI RISCHI
M. AREA DI PROCESSO INPUT ATTIVITA' ouTPUT UNITA RISCHI
RISCHID ORGAMNIZZAT | PRINCIPALI
(Pna 2019 IVA
All. 1 Tab. RESPOMSABI
3) LE DEL
———— s Pmm
01 | Acquisizione Incentivi Definizione Analisl del Graduazione | Afea Serviz Selezlone
e gestione economici al obiettivi e risultzti e generalied | pilotata per
personale personale criteri di guantificazio | Istituzionali interesse
valutazione ne dei premi | pErsonale
02 | Acquisizione | Concorso per Banda Selezione Assunzione | Area Servizi Lelezione
€ pestione assunzione generalied | pilotata per
personale persanale Istituzionall) interesse
e |_personale
03 | Acquisizione | Concorso per Bando Selezione Progressione | Area Servizi Selezione
€ gestiong | progressione di econamica generalied | pilotata per
personale carrigra del del Istituzionali interesse
persanale dipendente __|_personale
04 | Acquisizione Gestione Iniziativa Istruttoria Provwedimen | Tutte le Aree | Violazione
e gestione giuridica del d’ufficio/doma to di di norme
personake personale: nda concessione) per
permessi, ferie, | dell'interessato diniego interesseu
. ecc. . tilita
05 | Acquisizione Relazioni Iniziativa Informazione, Verbale Area Servizi | Violazione
& gestione sindacali d'ufficio/doma svolgimento generali ed di narme
personale nda di parte imconti, Istituzionali per
relazioni interessefu
I - 1 hl Iﬁ
| 0B | Acquisizione | Contrattazione Iniziativa Contrattazione Contratto Area Violazione
e gestione decentrata d'ufficic/doma Economico= | dinorme
personale integrativa nda di parte finanziaria per
interesseu
tlits
07 | Acquisizione | Formazione Iniziativa Affidamento Erogazione | AreaServizi | Selezione
e gestione personale o’ ufficio diretto della generalied | pilotata per
personale dipendente formazione Istituzionali interesse
L personale
08 | Affari legali Gestione Iniziativa di Esame da parte Risposta Tutte le Aree | Violazione
[ procediment parte, dell'ufficio di norme
contenziose | di reclamo segnalazione, per
reclama | interesse di
parte
Area Servizi
09 | Affari legali | Gestione del Iniziativa Istrutteria Decisione di | generalied | Viclazione
2 contenzioso d’ufficio, fare ricorso, Istituzionali di norme
contenzioso ricorso o di resistere, per
: denuncia di transare interesse/fu




. dell’interessato | tilita
10 | Altriservizi | Gestione del Iniziativa Registrazione | Registrazione | Area Servizi | Ingiustificat
protocello d'ufficio della posta in | di protocolle | generalied | adilazione
entrata ed Istituzionali dei tempi
' - uscita
11 | Altri servizi | Organizzazione Iniziativa Organizzazione Evento Area Servizi | Violazione
event culturali d ufficio secondo gli generali ed delie
& ricreativi irdirizzi Istituzionali | norme per
dell"Amiministr interesse di
J azione __| parte
12 | Altri servizi Fungzionarm. Iniziativa Convoczzione, Verbale Area Servizi | Vielazione
organi d'ufficia riuniome, sottoscritto e | generali ed T
collegiali deliberazione pubblicato Istituzionali | norme per
interesse di
| parte
13 | Altei servizi | |Istruttoria delle Iniziativa Istruttaria, Propostadi | Tutte le Aree | Violazione
deliberazioni d'ufficio parer, skesura | prowwedim, delle
del norme
. i provvedimento procedurali
14 | Altriservizi | Pubblicazione Iniziativa Ricezione, Pubkblicazion | Area Servizi | Vialatione
delle o’ ufficio individuazione e generali ed delle
deliberarioni de! Istituzionali norme
| provvedimento procedurali
| 15 | Altri servizl Accesso agli Domanda di Istruttaria Provwedimen | Tutte le Aree | Violazione
atti, accesso parte ko motivato di norme
civico di per
accoglimento interessef
Jdifferimento ukilita
o rifiuto -
16 | Altri servizi Gestione Imiziativa Archiviazione | Archiviazione | AreaServizi | Violazione
dell’archivig d'ufficio documenti generali ed di o
secondo Istituzionali | procedurali
narmativa |
17 | Altriservizi | Formazione di Altri servizi Istruttaria, Prowvwadimen | Tutte ¢ Aree | Violatione
determinazioni pareri, stesura to di norme
ordinanze ed del sottoscritto e per
altrl anti provvediments | pubblicato interesse di
amministrativi parte
18 | Contratti Selezione per | Bando/lettera Selezione Contratto di | Tutte le Aree | Selezione
pubblici I"affidamento di invito incarico pilotata per
di incarichi professionale interesse
professionali _personale
19 | Contratti Affidamento Bando Selerione Contratodi | Tutte le Aree | Selezione
pubblici mediante appalto pilotata per
procedura | interesse
aperta o personale
ristretta di
lavori, servizi e
formiture -
20 | Contratti Affidamento Indagine di Negoziazione | Affidamento | Tutte le Aree | Selezione
pubblici diretto lavori, mercato diretta della pilotata per
- servizi e prestazione interesse




forniture

personale_

Contratti
pubblici

Gara ad
evidenza
pubblica di
vendita di beni

Bando

Selezicne e
assegnatione

Contratto di
wvendita

Area tecnica/
manutentiva

Selerione
pilotata per
interesse
p-ermngi

P

Cﬂ-n.tratll
pubblici

Affidament in
house

iniziativa
d'ufficio

verifica delle
condizioni
previsie
dall'ordinamen
o

Prowvedimen
to di
affidamento
¢ contratto di
servizia

Tutte le Aree

Viclazione
dellie
norme per
interesse/
utilita di
parte

23

" Contratti

pubblici

MNomina della
commissiane
giudicatrice

Iniziativa
d'ufficio

verifica di
eventaali
conflitt di
interesse/
incompadbilita

Provwedimen
o di namina

Tutte le Aree

Selezione
pilotata con
conseguent
e violazione

delle
MGrme
procedurali
per
imterestef
utilita
dell'organo
che namina

Caontratti
pubblici

Verifica delle
offerte
anamale

Iniziativa
d'ufficia

Esame delle
afferte e delle
giustificzzioni
prodaotte dai

concarrent

Provwvedimen
todi
accoglimento
frespingimen
io

Tutte le Aree

Selezione
pilotata con
conseguent
e violazione

delle
MOETTHE
procedurali
per
interesseSf
utilita di

g o piu
commilssar

o del RUF

25

Contratti
pubblici

Proposta di
aggiudicazione
in base al
prezzo ovvero
QEPY

Contrath
publblici

Esame delle
offerte

Aggiudicanio
ne
prowwisoria

Tutte le Ares

Selezione
pilotata con
conseguent
@ violazione

delle
norme
procedurali
par
interesse)/
ukilita di
uwno o pil
commissari
o del RUP_

26

Contrath
pubblici

Programmagzio
i dei lavorl,
servizi ¢

Iniziativa
d'ufficio

|

Acquisitione
dati

Programmazi
ang

Tutte e Aree

Viclazione
NOFmE
procedurali




forniture
7 Contratti Gestione & Iniziativa Stesura, Archiviazione | Tutte le Aree | Viclazione
pubblici archiviazione d'ufficio sottoscrizione, | del contratto norme
contratti registrazione procedurali
L2 __pubblici | e P |
28 | Controlli, Accertamenti e Iniziativa Attivita di Richiesta di Area Omessa
verifiche, | wverifiche tributi d'ufficio verifiza pagamento | economico- | verifica per
ispezioni e locali Finanziaria | interesse di
sanzioni parte
29 | Controfli, | Accertamenti e Iniziativa Attivith di Sanzione Area tecnica/ | Omessa
verifiche, controlli sulla d’ufficio verifica Jordinanza di | manutentiva | verifica per
ispezioni ¢ | edilizia privata demolizione interesse di
. sanzioni parte
30 | Contraolli, Vigilanza sulla Inizativa Attivitd di Sanzione Area Ormessa
vierifiche, circolazione e d’ufficio verifica Vigilanza ed | werifica per
ispezioni e la sosta attivita interesse di
sanzioni produttive parte
31 | Contralli, Vigilanza su Inizativa Attivits di Sanzione Area Ormessa
verifiche, athivitd d’ufficio verifica Vigilanza ed | verifica per
ispezioni @ commerciali attivita interesse di
sanzioni ] produttive parte
32 | Controll, Controlli sullo Iniziativa Attivitd di Sanziong Area Omessa
verifiche, uso diel d’ufficio verifica Vigilanza ed | werifica per
ispezioni e territorio attivita interesse di
sanioni produttive parte
ed Area
Tecnica/
Manutentiva
| 33 Controlli, Contralli Iniziativa Attivita di Sanzione Area Omessa
verifiche, | sull’abbandono d’ufficio verifica Vigilanza ed | werifica per
ispezioni e dei rifiuti attivith interesse di
sanzioni urbani produttive parte
34| Gestione Raccolta, Bando e Selezione Contratto e Area Selezione
dei rifiuti recuperc e capitolato di gestione del | Vigilanzaed | pilotatae
smaltimento Eara contratto attivitd OMEss0
rifiuti produttive controllo
nell’ esecusi
ane del
_J servizio
35 | Gestione Gestione delle Iniziativa Registrazione | Accertament Area Violazione
delie sanzioni per dufficio del verkali o dell'entrata | Vigilanza ed di morme
entrate, viclazione del £ fiscossione attivitd per
delle spese codice della produttive | interesse di
e del strada parte-
patrimonio | dilazione
dei tempi
|
36 | Gestione Gestione Iniziativa Registrazione | Accertament Area Violazione
delle ordinaria delle d'ufficio dell'entrata o dell'entrata | economico- di norme
entrate, entrate ¢ riscossione | Finanziaria per
delle spese interesse di
e del parte-




patrimonio | dilazione
- dei tempi.
a7 | Gestione Gestione Determinazione | Registrazione | Liquidazione | Tutte le Aree | Ingiustificat
delle ordinaria delle di impegno dell'impzgne | e pagamento a dilazione
entrate, spese contabile della spesa dei tempi
delle spese per
e del costringens
| patrimonio il
destinatari
o dei
provwedim
erita
tardivo a
conceders
utilita al
I_“__ o funzionario
38 | Gestione Adempiment Iniziativa Cuantificazione | Pagamento Area Violazione
delle fiscali dufficio e liquidazione BConomico- di norme
entrate, Fimamziaria
delle spese
e del
patrimaonio |
35 | Gestione Stipendi del Iniziativa Quantificazione | Pagamento Area Viclazione
delle personale d"ufficio e liguidazione Coonamico- di norme
entrate, Finanziaria
delle spese
e del
patrimonio il N
40 | Gestione Tributi locali Iniziativa Quantificazione | Riscossione Area | Violazione
delle d'ufficio @ economico- | di norme
entrate, provvedimento Finanziaria
delle spese di riscossione
e del
patrimonie |
41 [ Gestione Manutenzione Bando e Selezione Contrattoe | Area tecnica/ | Selezione
delle aree verd capitolato di gestione del | manutentiva | pilotata=
entrate, gara contratto OMEesso
delle spese contrallo
e del della
patrimonio CEBCUTIonS
del servizio
42 Gestione Manutenzione Bando e Selezione Contrattoe | Area tecnica/ |  Selezrione
delle strade ed aree capitolato di gestione del | manutentiva pllotata =
entrate, pubbliche gara contratto QMEsso
delle spese contrallo
& del della
patrimonio esecuzione
Ll del servizio
43 | Gestione Installazione e Bando e Seleziore Contratto e | Areatecnica/ | Selezione
delle manutenzicne capitolato di gestione del | manutentiva | pilotata =
entrate, segnaletica gara | contratto omesso
delle spese | J contrallo




e del della
patrimonio BSECUTIONE
et s o del servizio
44 | Gestione Manutenzione Bando e Selezione Contratto e | Area tecnica/ | Selezione
delke cimiteri capitolato di gestione del | manutentiva | pilotata =
entrate, gara contratto OIMEess0
delle spese cantrollo
e dal della
patrimaonio Bsecuzions
del servizio
45 | Gestione Manutenzione Bando e Selezione Contratto e | Area tecnica/ | Selezione
delle immcbili capitolato di gestione del | manutentiva | pilotata =
entrate, gara contratto omesso
delle spese contrallo
e del della
patrimonio esecuzione
| del servizio
46 | Gestione Serviz Iniziativa Gara Erogazione | Areatecnica/ | Vielazione
delie pubblica d'ufficio del servizio | manutentiva di norme
entrate, illuminazione per
delle spese interasse
e del utilita
patrimonio
a7 Gestione Gestione Imiziativa Selezicne Erogazione | Areatecnica/ | Violazione
delle impianti d'ufficio del servizio | manutentiva | di norme
entrate, spartivi per
delle spese interessef
e del utilita
__| patrimanio -
48 Gestione Servizi Bandi e Selezione Contratto e Tutte le Aree | Selerione
delle gestione capitolato di gestione del pilotata =
entrate, hardware g gara contratto OMEsso
delle spese software controllo
e del della
patrimonio esecuzione
dil EEr'.I'rzi_cl_
45 | Gestone Pulizia strade Iniziativa Svolgimento in igiene & Area tecnica/ | Violazione
rifiuti ed aree d'ufficio economia della decoro manutentiva | di norme
pubbliche = [selezione pulizia per
cimiteri ed interesse/
immiabili utilita
50 | Governo de Permesso di Domanda Esarms Rilascio Area tecnica/ | Violazione
territorio costruire delllinteressato | domanda ed PEFMESSO manutentiva | di norme
acquisiziong pEr
pareri interesse/
utilita
51 | Panificazio | Provvediment Iniziativa di Stesura, Approvazion | Area tecnica/ | Violazione
s di parte/d ufficio adozione, ¢ documento | manutentiva | del
urbanistica | pianificazione pubblicazione, finale conflitto di
urbanistica acquisizione interessi,
pareri, delie
osservazioni da norme, dei




privat limiti degli
indic
urbanistici
per
interesse di
| | parte
52 | Governo del | Gestione rete Iniziativa Quantificazione | Accertament Area Violazioni
territorio | idrica d'ufficio del canone e o entrata e EConomico- delle
richiesta di riscossione Finanziaria narme
pagamento procedurali
pEr
interesse/u
tilivh di
parte _
53 | Governo del | Sicurezza ed Iniziativa Gestione Servizi di Area Violazione
territoria ordine d’ufficio politia locale contrallo ¢ Vigilanza od di norme,
pubblico prevenzione attivith regolamen
produttive t & ordini
di servizio_
54 | Governo del Servizi di Iniziativa Gestione Gruppo Area tecnica) | Violazione
territorio protezione d'ufficio rapporti con i operativo manutentiva | di norme
civile volontari, per
fornitura di interessi di
mezz = parte
) B Nt N attrerzature
55 | Prowvedime | Concessione di Domanda Esame secondo | Concessione | Areatecnica/ | Violazione
nti sowenzioni, dell'interessato i regolamenti manutentiva di norme
ampliativi contributi, dell’'ente per
della sfera susshdi, ect. interessi di
Bluridica dei parte
destinatari
con effetto
economicn
diretto ¢
.| immediato | |
| 56 | Provwedime Servizi Domanda Esame secondo | Accogliment | Area tecnica/ | Selezione
: nti assistenziali dell'interessato | i regolameanti o/frigetto manutentiva | pilotata per
ampliativi (minori, dell'ente domanda interessi/
| della sfera famiglie, utilita
gluridica dei anziani,
| destinatari | disabili, adult
con effetto in difficalta,
economico cittadini
diretto e stranieri)
immediato _mi
57 | Provvedime Servizi Domanda Esame secondo | Contratto, | Area tecnica/ | Violazione
(4] cimiteriall dell'interessato i regolamenti | assegnazione | manutentiva di narrmae
ampliativi dell'enta sepoltura per
della sfera interessi di
giuridica dei parte
destinatari
con effetto y -




economico |
diretto e
immediatoe |
58 | Pravvedime Gestione Bando/avviso Selezione e Contratto Area Servizi Selezione
nti alloggl pubblici assegnazione generali ed pilotata &
ampliativi Istituzicnali violazione
della sfera nGrme
giuridica dei | procedural
destinatari e per
con effetio interessa di
economico | parte
diretto &
immediato |
29 | Prowwedime |  Gestione Domanda Esame secondo | Accogliment | Area Servizi | Violazione
i diritto allo dell'interessato | |regolamenti o/rigetto generali ed delle
ampliativi studia, asili dell’ente domanda Istituzionall MGrmE
della sfera | nida, servizio procedurali
giuridica dei | trasporto e delle
destinatari | scolastico, graduatorie
con effetto | servizio mensa per
ECOnOmMiCD interessi di
diretto e | parte
immediato
B0 | Prowwedime | Autorizzazione Domanda Esame da sarte Rilascio Area Inglustificat
nt | occupazione dell'interessato dell’ ufficio autorizzazion | economico— | a dilazione
ampliativi | suolo pubblico g finanziaria dei tempi
della sfera per
giuridica dei costringere
destinatari il
privi di destinatari
effetto o del
Eoonomico provvedim
diretto e ento a
immediato concedere
utilita al
......... funzionario
61 | Prowwedime | Pratiche Domanda / Iscriziomne, Area Servizi | Ingiustificat
nt anagrafiche interessato/ annotazione, | generalied | adilazione
ampliativi iniziativa cancellazione | Istituzionali dei tempi
della sfera | d'ufficio , rilascio per
giuridica dei | certificato costringere
destinatari il
privi di destinatari
effetto I o del
ECONQMICO provvedim
diretio e ento a
immediato concedere
wtilita al
funzionario
62 | Provwedime At di stato Domanda Istruttoria Aftto stato Area Servizi | Ingiustificat
it ciwvile interessato, civile generali ed a dilazionss
ampliativi iniziativa Istituzionali dei tempi




della sfera

d'ufficio

immediato

per
giuridica dei costringens
destinatari il
privi di destinatari
effetto o del
economico provvedim
diretto & ento a
immediato concedera
ukilita al
L funzionario
63 | Provwedime | Gestione della Domanda Esame da parte | Afto di stato | Area Servin Violaziome
niti leva interessato dell'ufficio civile generali ed delle
ampliativi Istituzionali | norme per
della sfera interesse di
giuridica dei parte
destinatari
privi di
effetto
eConomico
diretio e
i diato [
| 64 | Prowedime | Consultazioni Domanda Esame da parte | Provwedimen | Area Servizi | Viclaziene
nti elettorali interessato dell'uffcio i generali ed delle
ampliativi previsti dall’ | Istituzionali | norme per
della sfera ardinamento interesse di
giuridica dei ' parte
destinatari
privi di
effetto
BCOROMmico
diretto e
immediato (i -
65 | Provvedime Gestiona Domanda Esame da parte | Provwedimen | Area Senvzl | Violarione
nti dell’elettorato Interessato dell'ufficio i generali ed delle
ampliativi previsti dall’ | Istituzionali | norme per
della sfera ordinamenta interesse di
giuridica dei parte
destimatari
privi di
effetto
BConomico
diretio &
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ALLEGATO D
INDIVIDUAZIONE E PROGRAMMAZIONE MISURE
N | Processo | Catalogo | Valutaz | Motivazio | Misuredi | Programm | Responsabile | Termi |
rischi ione | ne prevenzion azione attuazione ne
principali | comple | valutazion e misure misure attuazi
ssiva e del ane
del rischio
livella
dil
| rischio
1 Incentivi | Selezione A, Gliuffici | 1. Misura | La Responsabile | 31.12
economic pilotata potrebber di trasparent Area Serviz
al per o traspar | a deve | generali ed
personale | interesse utilizzare enta eS5ere istituzionali
personale poteri e general | attuata
competen L H & | immediata
IE e doveros | mente. I
vantagg o controlli
personali pubblic | devono
I in favore are AT
' di taluni tutte le | effettuati
soggetti a informa | dopo
scapito di zioni I'approvazi
aluri elencat | one del
@ dal | PTCPT.
D.lgs. La
33/2013 | formazione
2. Misura | deveessere |
di | somministr |
controll | ata nel
o Cirsa
controlli | d=ll"anno
a
campio
ne
3. Formazi |
one: |
Adeguat
|
a
farmazi
I . one
tecnico
Eiuridic
a al
pErsona
- IE -
2| Concorso | Selezione A Gli ufficl | 1. Misura | L2 Responsabile | 31.12
.U _per | pilotata potrebber di trasparenz | Area Servizi




assunzione per a traspar 1, a dEﬂl'E-:‘[ generali ed
personale | interesse utilizzare enza | essere istituzionali
personale poteri g general | altuata
competen [ H & | immediata
e per doveros | mente. ||
vantaggi o | contralli
personali pubblic | devono
in favore | are | essere
di taluni tutte le | effettuatl
soggettia informa | dopo
scapito di zioni | approvazi |
altri elencat | one del
& dal | PTCPT.
Dlgs. |Lla
33/2013 | formazione
2. Misura | deve essere
di | samministr
controll | ata nel
LEH COrso
controlli | dell’anno
a
camipio
ne
3. Formazi
one:
Adeguat
a
formazi
ane
tecnico
giuridic
a al
persona
le
Concorso | Selezione Il processo | 1. Misura | La Responsabile 31.12
per pilotata non di trasparenz Area Servizi
progressio per consente traspar | a deve generali ed
nidi | interesse margini di enza essere istituzionali
carriera | personale discrezion general | altuata
del | alith. (B & | immediata
personale Inoltre | doveros | mente. I
vantaggi o controlli
che pubblic | devono
produce in arg aisera
favore dei tutte le | effettuati
terzi sono informa | dopo
di valore zioni I'npprovazi
molto elencat | one del
contenuto e dal | PTCPT.
. Pertanto D.lgs. La
il rischio & 3372013 | fermazione
basso (B} | 2. Misura | deve
- i essere




controll | somministr
o ata nel
controlli | corso
a dell'anna
campio
e
3. Formazi
o
' Adeguat
d
' formazi
one
tecnico
gluridic
| a al
persana
I ) IE
4 Gestione | Viclazione Il processo | 1. Misura La Tutte le Aree 31.12
gluridica | di norme non di trasparen:
del per consente traspar a deve
personale, | interesse margini di enza essere
ferie, | ed utilita discrezion general attuata
permessi, alita. [ 3 & [ immediata
BLCL. Inoltre | doveras mente,
vantaggi o
che pubblic
produce in are
favore dei tutte e
terzi sono informa
di valore zioni
malto elencat
contenuto e dal
. Pertanto D.lgs.
il rischio & 313/2013
malta ed
basso (B-) assicura
e il
correlat
o
dLCREs0
Civico
| 5 Relazicni | Violaziome Il processo | 1. Misura La Responsabile 31.12 |
| sindacali | di norme nan di trasparent | Area Servizi
| per CONSEnte traspar a deve generali ed
interesse margini di £nia essere istituzionali
ed utilita discrezion general attuata
alita, H & | immediata
Inoktre i doveros mente
vantaggi o]
| | I che pubhblic
I produce in are
| favore dei tutte le




terzi sono | informa
di valore zioni
molio | elencat
contenuio B dal
. Pertanto D.lgs.
il Fischio & 33/2013
malta ed
basso (B-) assicura
re il
correlat
[}
BOCESEO
civico
Contrattazi | Viclazione B- Il processo | 1. Misura La | Responsabile | 31.12
one | di norme non di trasparenz | Area
decentrata per consente traspar adeve | economico =
integrativa | interesse margini di enza E5587E finanziaria
ed utilita discrezion general attuata
alita, a: i mmediata
Inaktre i doveras mente
vantaggi 0
che pubblic
produce in are
faware dei tutte |e
terzi sono informa
i valore zioni
maolto elencat
contenuto g dal
. Pertanto D.lgs.
il rischio & 332013
malto : ed
basso (B-) assicura
re il
correlat
o
ACCESE50
civico
Formazion | Selezione M Incaso di | Definizione La Responsabile | 31.12
e dal pilotata servizio di formazione | Area  Servizl
personale per affidate | promozione deve generali  ed
Interesse al’esterno | delletica e Bssefe istituzionall
personale potrebbe | distandard | somministr
celare di | atain corso |
comporta | comportam d"anno
menti ento
scorretti a
favare di
alcuni
operatori
indanno
di altri im




| consideraz |
lone degl
Interessi
econamici
cainvolti
B Gestione | Violazione A Gl uffiei | 1. Misura La Tuttii | 31.12
procedime noTme potrebber di trasparent | Responsabili
nti di per :] traspar a deve di Area
segnalazio | interesse utilizzare Enza RESENE
ne reclamo di parte poteri e general attuata
competen e ¢ | immediata
It per doveros mente
ottenars a
vantaggi pubblic
personali, are
Ma dati i tutte le
valori informa
economici rhoni
, in geners elencat
rmoadesti -] dal
che il D.lgs.
processo 33/2013 |
attiva, il ed
rischio & assicura
stato re il
ritenuto correlat
medio 0
accesso
civico
9| Gestione | Viclazione | M Gliuffici | 1. Misura La | Responsabile | 31.12
del delle potrebber di trasparenz Area Servizl
contenzios norme o traspar a deve generall ad
o per utilizzare enza essere istituzionali |
| interesse, poteri e general attuata
wilitd competen [-H & | immediata
e per dowveros mente
nl‘tene.-re [}
vantaggi pubblic
personali. are
Ma dati i tutte la
valari informa
eEonamici Zioni
, In genere elencat
modesti e dal
che il D.lgs.
processo 33/2013
attiva, il ed
rischio & assicura
stato i il
ritenuto correlat
media o




ACCess0
civico
1 Gestione | Inglustific Il processo | Definizione Ente Responsabile | Tutto
0 del ata ncn di dotato di Area Servizi I"anno
protocollo | dilatazion consente | promozione | protocolls generali ed
e dei margini di | dell'eticae | infermatico | istituzionali
tempi discrezion | di standard
alitd. di
Inaltre | compaortam
vantaggi ento
che
produce in
favore dei
ters sono
di valore
mglto
contenuto
. Pertanto
i rischio @&
molte
bassa (B-)
1 | Organizzaz | Violazione Gl uffici 1. Misura La Responsabile
1 | ione eventi delle potrebber di trasparenz | Area Servizi
culturali e NOEME o traspar a deve generali ed
| ricreativi per utilizzare enta es5ere istituzionall
interesse pateri e general attuata
di parte competen | S immediata
ze per doveros mente
ottenere o
vantagg pubhblic
personali. are
Ma dati i tutte le
| valori infgrma
BCOMnOmici tiani
. In genere elencat
madesti e dal
che il D.lgs.
Processo 33/2013
attiva, il ed
rischio e asscura
stato re il
ritenuto correlat
medic o
ACCESE0
i | civico
| 1 | Funzionam | Violazione Il processa | 1. Misura La | Responsabile | 31.12
I 2 ento delle nan di trasparenz | Area Servizl
organi NaFrme consente traspar a deve generali ed
collegiali per margini di enza BESEME istituzionali
| interesse | discrezion general attuata
di parte | alita. e:é immediata
| Inaltre i doveros Friemle
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che pubbilic
produce in are
favore dei tutie le
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miolio elencat
contenute e dal
. Pertanto D.Igs.
il rischio & 33/2013
molto ed
basso (B-) assicura
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correlat
0
BCCEssO
clvico i
Istruttoria | Violazione B- Il processo | Regolament | Hedarione Tuttii 31.12
delle delle non arlone @ procedura | Responsabili con
deliberazio norme consente | definizione | Formazion di Area contro
ni | procedura margini di | procedure e [[[}
li discrezion cipendenti LErmest
alita. Controlli a rali
Inaltre | CAMmplone
vantaggi
che
produce in
favore del
terzi sono
di valore
muolto
contenuto
. Pertanto
il rischig &
mclio
bazso (B-)
Pubbiicazi | Viclazione B- lprocesso | 1. Misura La Responsabile 15 |
one delle delie namn di trasparenz | Area Servizi giorni
deliberazio norme consente traspar a deve generali ed
ni | procedura margini di enza essere istituzionali
li discrezion | general attuata
alita. | e é immediata
Inaltre i doveros mente
vantaggi o
che pubblic
produce in are
favore dei tutte la
terzi sono infarma
i valare zioni
malta elencat
contenuto e dal
. Pertanto D.lgs.
| il rischio é 33/2013




| malto ed I
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correlat
. et D
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economici
. in penere
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utilita discrezion general attuata
alita. B @ immediata
Inaltre | doveros mente
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che pubblic
produce in are
favore del tutte be
terzi song infarma
di valore Fioni
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. Pertanto D.lgs.
il rischio & 33/2013
| molta | ed | |
basso (B-) assicura I I
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oorrelat |
0
ACCESED i
| g civico




Formazion | Violazione B- Il processo Rispetto Redazione Tuttii 31.1:|
edi | dinorme MG legge procedura | Responsabili
determina per consente | 24171990 e | Formazion di Area
Zioni, interessi miargini di del D.lgs. 3
ordinanze di parte discreziom | 2672000 | dipendent
ed altri atti alita. Controlli a
amministr Inoltre i ampiong
ativi vantaggi
che
produce in
favore dei
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di valore
molto
contenuto
. Pertanto
il rischio &
moltg
basso (B-) [
Selezione | Selerione Bt Il servizic | 1.Misura di La Tutti | 30
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o incarichi | Intergsse/ al'esterno | doveroso esserg
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ali potrebbe | tutte le | immediata
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scorrettia | 33/2013 ed
favore di | assicurare il
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altiiin | 2. '
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economici | che wvenga
coinvolti | rispettato
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previsto
| dalla norma
Affidamen | Selezione At I contratti | Le  recenti La Tutti | 30 i
to pilotata di appalto, | novitd che | trasparenz | Responsabili giorni
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ristretta di che sembrerebb | immediata
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servizi e na, ridotto il
forniture possono | rischio
celare corruttivg,
compaorta | Risulta perd
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profilazione
a
consuntivo
dei wvari
passaggi di
gard,
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antieconam
ici. Occorre
verificare:
- |
I'esplicitazio
Fhi i
requisiti  di
ammissione
in modo da
assicurare la
massima
partecipazio
e

'Fﬂ
specificazio
riE dei criteri
di
aggiudicazio
ne in modo
da

| assicurare la |

==




| 2 | Affidamen
L1] o diretto
di lavor,

| servirie

‘ | forniture

Selerione |

pilatata |
piEr
interesse/
utilita

At

| contrattl
di appalta,
dati gh
interess
economic
iche
coinvalgo
mll
possonog
celare
comporta
menti
scorrettl

qualits della |
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o tutti i
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parita di
trattamento
=1a
definizione
certa @
puntuale
dell’oggetto
della
prestazicne
Can
riferimento
a templ e
modalith di
attuazione a
cui
ricollegare il
diritta  alla
controprest
arione
i Gare ad | Selezione A | comtratti | 1.Misura di La Responsabile a0
| 1 evidenza pilotata di appalto, | trasparenza | Trasparen: Area glarni
pubblica di per datig | generale: & a deve Tecnica/man
vendita di | interesse/ interessi | doveroso gLsere utentiva
beni utilita economicl | pubblicare attuata
che tutte le | immediata
ooinvolgo | informazion mente
i, i elencate
possono | dal  D.gs.
celare 3352013
comporta | 2. Misura di
rrenti controlla:
scorretti | contralli  a
campione
2 | Affidamen | Violazione A+ L'affidame | E La Tutti i 30 |
2 | tlinhouse | di norme Ato in necessario trasparenz | Responsabili ghormi
per housea | provvedere a deve di Area
interasce/ sacietd sempre e55Ere
utilita non sulla base di attuata
sempre | procedimen | immediata
efficient! | ti ad mente
talvalta | evidenza
cela pubblica e
condotte | spostare '
scorrette | Findividuazi
¢ conflitti | one  delle
di caratteristic
interesse | he
potenziali
degli
affidatari, in

termini  di




| economicit
| a (1]
funzionalita
, dalla fase
decisionale
a quella di
programma
rione, in
questo
modo i
responsabili
avranno
poco
marging per
affidamenti
discrezional
| i
2 Momina | Selezione A I contratti | 1.Misura di La Tutti i 31.12
3 delia pilotata di appalto, | trasparenza | trasparenz | Responsabili
commissio per datigli | generale: & | adeve di Area
ne | interessef interessi | doveroso essere
giudicatric utilita economici | pubblicare attuata
e | dell'organ che tutte le | immediata
a che la coinvolgo | informazion mente
fomina na, i elencate
possono | dal  D.gs.
celare 3372013
comporta | 2.
rrierth Ratazione:
scorretti | Occorre
verificare
che wvenga
rispettato
quanto
previsto
dalla norma
3. Verifica '
| dichiarazion
B
| incompatibil |
it
' I
2 Verifica | Selezione A | contratti | 1.Misura dl | La Tuttii 31.12
4 offerte pilotata di appalto, | trasparenza | t-asparenz | Responsabili
anamale con dati gli generale: & a deve di Area
Consegue interessi | doverosao e55E1E |
nte economici | pubblicare attuata
violazione che tutte e | immediata
di norme coinvolgo | informazion feEnte
procedura no, | elencate
li per possono | dal Dulgs.
| interesse/ celare | 33/2013
| utilita di comparta




uno o pil menti 2.
Commissa scorretti | Rotazione:
riodel Oecome
RLIP verificare
che wvenga
rispeitato
quanto
previste
dalla norma
Proposta | Selezione | Icontrattl | 1.Misura di La Tutti i 3112
| aggiudicazi pilotata | di appalto, 1' trasparenza | trasparenz | Responsabili
one in con datigh | generale: & a deve di Area
base al | consegue interessi | doveroso BLsere
precio nie economici | pubblicare attuata
owvero | violazione che tutte le | immediata
DEPYV | dinorme coinvalgo | informazion mente
procedura no, i elencate
li per possong | dal  D.lgs.
interesse, celare 33/2013
utilitd i comporta | 2.
UG O pil renti Rotazione:
commissa scorretti | Occorre
ri o del verificare
RUP che wenga
rispettato
quanto
previsto
dalla narma
Programm | Violazione Gli organi [ 1. Misura La Tutti i Tutto
arione norme deliberant di trasparenz | Responsabili | lanno
lavori, | procedura I traspar a deve di Area
senvizl e li potrebber enia B55818
forniture | o utilizzare general attuata
impropria e e | immediata
mente i doveros mente
lore poteri Q
per pubblic
oftenere are
vantaggl o tutte le
utilita informa
personali- zioni
Dato che il elencat
Processo e dal
non D.lgs.
produce 3372013
alcun ed
vantaggio assicura
immeadiat re il
a a terzi, il correlat
rischio & o
stato




ritenute | accesso
medie | Civico
2 | Gestione e | Viclazione | Gli  uffici | 1. Misura di La Tutti i Tutto
7 | archiviazio delie potrebber | trasparenta | Trasparen: | Responszabili | Vanno
ne NOFE o usare | generale: & a deve di Area
contratti | procedura | poteri e | doveroso essere
pubblici li competen | pubblicare attuata
| ze in | tutte le | immediata
| favore di | informazion Frogmte
taluni i elencate
soggetti a | dal  D.lgs.
discapito | 33/2013 ed
di altri | assicurare il
' svolgendo | correlato
| o meno le | accesso
verifiche e | civico
levando o
meno e
sanzioni
2 | Accertame Omessa Gli  uffici | Definizione | Formazion Area Tutto
B nti e verifica potrebber | di e del Economico- Vanno
verifiche per o usare | promozione | personale finanziaria
tributi interessi poteri e | dell’etica e
focall di parte competen | di standard
e in | di
favore di | comportam
taluni ento
soggetti a
discapito
di altri
svolgendo
o meno le
verifiche e
levando o
meno e |
| sanzioni | 1
2 | Accertame Omessa | Gli  uffici | 1.Effettuazl | Coordinam | Responsabile Tutto
b nii e verifica potrebber | one ento Area Ianng
controlli su per o usare | controbli attivita Tecnica/man
edilizia interessi poteri e | d'ufficic  a | |struttoria utentiva
privata di parte competen | seguite di | tra gli uffici
e in | segnalazion | diedilizia
favore di | e privata e
taluni 2.Definizion palizia
sopgetti a [ e di locale
discapito | standard di
di altri | comportam
svolgendo | ento 8
o meno le | monitoraggi
verifiche e | o dei tempi
levando o | di evasione
meno le | segnalazioni |
samzioni |




sanzioni

3 Vigilanza Dmes.sai Gli  wffici | Verifica dei | Monitoragg | Responsabile Tutta |
(1] sulla verifica | potrebber | werbali e | ip periodico Area I"anina
circolazion per: Q usare | monitoraggl | del werbali | Vigilanza ed I
| & e la sosta interessi | poteri e | o delle | annullati attivita
di parte | competen | attivita produttive
e in | degli agenti
favore di | da parte
I taluni dell’agente
l soggetti a | diturno
| discapito
| di altri
svolgendo i
o meno e
verifiche e
levando o
mena e
sanziomi |
3 | Vigilanza e Omessa Gl wffici |r Controllo Fonitoragg | Responsabile | Tutto
1 verifiche werifica potrebber | del requisiti | io del Area I"anno
sulle per o usare | soggettivi & | controlli Vigitanza ed
attivitd | interessi poteri & | ogpettivi effettuati attivita
commercla di parte competen | dichiarati rmediante produttive
Ii e in registrazio
favore di re dei dati
taluni afferenti ad
soggetti a CEni
discapito controlio
di altri effettuato
svolgendo
o meno le Verifica |
verifiche ¢ delle fasi e |
levando o degli
meno e adempime
| sanzioni | nti
3 Controlii Omessa Gli  uffici | Definizione | Formazion | Responsabile | Tutto
2 | sull’uso del verifica potrebber | di | o el Area I"anmo
territorio per & usare | promozione | personale Vigilanza ed
interessi poteri e | dell’etica e attivita
di parte competen | di standard produttive ¢
e in | i Responsabile
favare di | comportam Area
taluni ento Tecnica/man
sopgettl a utentiva
discapito
di altri
svolgendo
o meno le
verifiche e
levando o
mena e




ii- Controllo | Omessa A++ | | contratti | Definizione | Formarzion | Responsabile Tutto
3 | sull'abban | verifica | di appalto | di " del Area Fanno
dono del | per per la | promotione | personale Vigilanza ed
| rifiuti | interessi | raccolta e | dell’etica e attivitd
di parte - smaltimen | di standard produttive
. | to dei | di
! rifiuti, comportam
| | date  gli | ento
| - interessi
I | economici
| I che
| coinvalgo
| no,
I POSSONG
| celare
Comporta
menti
. scorretti
|3 | Raccoltae | Selezione A Gli  ufficl | 1. Misura di | La Responsabile | 31.12
| 4 | smaltimen | pilotata - potrebber | trasparenza | trasparen:z Area
| to rifiuti Omesso o usare | generale: & 3 deve | Vigilanza ed
controllo potert e | doveroso assere attivitd
esecuzion competen | pubblicare | attuata produttive
e Sarvizio e im | tuktte le | immediata
{ favore di | informazion | mente
| taluni i elencate
| | soggetti a | dal  D.gs.
I discapito 33/2013
| di  altri | 2.
svolgendo | Potenziame
o meno & | nta servizi di
verifiche e | controllo
levando o
mens e
1 1 |sanzioni | i S
3 Gestione | Violazione B Il processo | Definizione | Formazion | Responsablile | Tutto
5 sanzioni norme non di g del Area Fanno
violazioni per consente | promozione | personale | Vigilanza ed
Codice |  interessi margini di | dell’etica e attivita
dells | di parte - discrezion | di standard produttive
strada | dilatazion alita di
e dei significativ | comportam |
I 1 templ I ento |
I3 Gestione | Viclazione A Gli uffici | Definizione | Formazion | Responsabile | Tutto
| B ordinaria norme potrebber | di e del Area Fanno
entrate per o usare | promozione | personale Economico =
' interessi poteri e | dell'etica e |  Finanziaria |
| di parte = competen | di standard
| dilatazion e im | di
e dei favore di | comportam
tempi taluni ento
sOggetti a
discapito




di alltri
svalgendo
o meno le
verifiche e
levando o
meno e
| sanzioni |
3 Gestione | Ingiustific Il processo | Deflnizione | Formazion | Responsabile | Tutto
7 ordinaria ata mon di e del Area | Fanno
spese di | dilazione consente | promozione | personale | Economico- |
bilancio | deitempi margini di | dell’eticae Finanziaria
per discrezion | di standard
costringer alita di
el significativ | comportam
destinatar I. Inoltre i ento
io del vantaggi
provwedi che
| mento produce in
tardivo a favore dei
conceder terzi sono
e utilits al di  valore
| funzionari molto
. o contenuto
. Pertanto
il rischio & .
stato |
ritenuta
I molto
| basso [B-)
3 | Adempime | Viclazione Il processo | Definizione | Formazion | Responsabile | Tutto
B nti fiscali | di narme nan di e del Area I"ammo
consente | promozione | personale | Ecomomico =
margini di | dell’eticae Finanziaria
discrezion | di standard
' alitd, di
incltre i | comportam
vantaggi ento
che
produce in
favore del
terzi sono
di  wvalore |
malta |
contenuto I
- Pertanto |
il rischio & |
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— ' basso (B-) :
3 Stipendi | Violazione Il processo | Definizione | Formaziom | Responsabile Tutto |
3 del | dinorme non di e del Area lanno |
personale consente promozione | personale Economico —
margini di | dell’eticae Finanziaria
discrezion | di standard




alita. di
Inoltre | | comportam
vantaggi ento
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produce in
favore dei
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il rischio &
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4 Gestione | Violazione P Gli  uffici | Definizione | Formazion | Responsabile Tutto |
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o per
attivith
persanali Il
| 4 | Manutenzi SeleziunEi M Gli - wfficl | Definizlome | Formazion | Responsabile | Tutto
1 one aree | pilotata = potrebber di e del Area ifanno
verdi Omesso o utilizzare | promozione | personale | tecnica/manu
controllo impropria | dell'etica e tentiva
BEECUZION mente di standard
& SErVIZIO poteri e di
competen | comportam
e pEr ento
| ottenere
| utilith
personali_ | { | | |
4 | Manutenzi | Selezione i Gli  uffici | Definizione | Formazion | Responsabile Tutto
2 | one strade | pilotata - potrebber di e del Area I"anno
ed aree QS50 o utilizzare | promozione | personale | tecnica/manu
pubbliche | controllo impropria | dell’eticae tentiva
esecuzion mente di standard
€ SErVIZIo pateri e di
competen | comportam
i per ento
ottenere
utilita
personal
- Dati gl
interessi '
economici | i
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SEZIONE TERZA - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'ente & organizzato sulla base del seguente organigramma:

Il Segretario generale in conformita con quanto specificatamente previsto dall’art. 97 del D.lgs.
267,/2000, svolge compiti di collaborazione e funzioni di assistenza giuridico — amministrativa nei
confronti degli organi dell’Ente, partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle
riunioni del Consiglic comunale e della Giunta, ne cura la verbalizzazione, pud rogare i contratti nel
quali 'ente & parte ed autenticare scritture private ed atti unilaterali ed esercita ogni altra
funzione attribuitagli dallo Statuto o dai regolamenti o conferitagli dal Sindaco.

In guesto Comune la struttura organizzativa @ composta da n. 4 Aree;
- Area Servizi Generali ed Istituzionali;

- A namico = fi igria;

- Area Tecnica — manutentiva;

re vigilan Attivi duttive,

sono presenti le posizioni organizzativefelevate qualificazioni che si collocano come organi
amministrativi di responsabilita diretta di prodotto e di risultato e sono attribuite al personale di
ruolo con contratto a tempo indeterminato appartenente alla categoria D. Non vi & presenza di
personale dirigenziale, ma la direzione degli uffici e dei servizi & affidata ai responsabili titolari di
posizione organizzativa.

L'organigramma dell’Ente & stato modificato con DLG.M. n, 71 del 19.03.2024. Lo stesso prevede:
-All'interno dell’Area Servizi generali ed istituzionali | seguenti servizi:

*  Servizi generali ed amministrativi, contenzioso, gestione giur dica del personale
* Anagrafe, stato civile, elettorale, leva

servizi sociali, asilo nido, pubblica istruzione

Cultura, museo, turismo, sport, spettacoli
s URP, protocollo, archivio.

-All'interno dell’Area Economico- Finanziaria i seguenti servizi:

* Programmazione economico =finanziaria, controllo di gestiore

* Gestione economica del personale, dichiarazione 770-IVA-IRAP, Conto annuale
* Economato, inventario, rilevazione presenze del personale

s Tributi, entrate patrimoniali,

-All'interno dell’Area Tecnico = manutentiva i seguenti servizi:

Pianificazione e progetto del territorio, protezione civile e tutela ambientale
Lavori pubblici ed espropriazioni

Urbanistica ed edilizia privata

Patrimonio, demanio, autoparco, manutenzione rete idrica- fognaria, cimiteri
Manutenzione, trasporti pubblici, tutela delle acque, verde pubblico.




All'interno dell’Area Vigilanza — Attivitd produttive | seguenti servizi:

Polizia stradale

Polizia amministrativa

Polizia giudiziaria

Sicurezza urbana

Gestione dei rifiuti

Attivita istituzionale e di rappresentanza
= Polizia ambientale

+ SUAP (Sportello unico attivita produttive).

& & & & @ @

La dotazione organica, come da ultimo rideterminata con D.G.M. n. 212 del 13.10.2023, dichiarata
immediatamente esecutiva, & la seguente:

Area Funzionari — Ing.fArch. — Posti n.1 (vacanti n.1)
Area Funzionari — Specialista in attivitd contabili = Posti n,1 [vacznti n.1)
Area Istruttori — Personale educativo — Posti n. 6 (occupatin, 5 —vacantin, 1)

Area Istruttori - Istruttore amministrativo — Posti n.12 (occupati n.129

Area Istruttori — Istruttore contabile fragioniere - Posti n.6 (occupati n. 6)

Area Istruttori — Istruttore tecnico/geometra - Posti n.2 (occupati n, 2)

Area Istruttori — Agente di Polizia locale = Posti n. 4 (occupati n. 22 — vacanti n.2)
Area Operatori esperti = Autista scuolabus — Posti n. 1 (vacantin. 1)

Area Dperatori esperti —Collaboratore amministrative contabile e tecnico = Posti n. 8 (occupati n.

8)

Area Operatori — Operatore amministrativo/tecnico- manutentive — Posti n. 6 (occupati n. 5 -
vacanti n. 1).

| Profili professionali sono i seguenti:
L MARI E DELLA ELEVATA QUALIFICAZIONE

Appartengono a quest'area i lavoratori strutturalmente inseriti nei processi amministrativi —
contabili e tecnici e nei sistemi di erogazione dei servizi che nel quadro di indirizzi generali,
assicurano il presidio di importanti e diversi processi, concorrendo al raggiungimento degli
obiettivi stabiliti, assicurando la qualita dei servizi e dei risultati, la circolarita delle comunicazioni,
I'integrazione/facilitazione dei processi, la consulenza, il coordinamenta delle eventuali risorse
affidate, anche attraverso la responsabilita diretta di meduli e strutture organizzative,

Specifiche professionali

-conoscenze altamente specialistiche;

- competenze gestionali e socio — relazionali, adeguate ad affrontare, con elevata consapevolezza
critica, problemi di notevole complessita;




-capacita di lavoro in autonomia accompagnata da un grado elevato di capacita gestionale,
organizzativa, professionale atta a consentire lo svolgimento di attivitd di conduzione,
coordinamento e gestione di funzioni organizzativamente articolate di significativa importanza e
responsabilita efo di funzioni ad elevato contenute professionale e specialistico, implicanti anche
attivita progettuali, pianificatorie e di ricerca e sviluppo;

- responsabilita amministrative e di risultato, a diversi livelli, in ordine alle funzioni specialistiche
e/o organizzative affidate, inclusa la responsabilith di unitd organizzative; responsabilita
amministrative derivanti dalle funzioni organizzate affidate e/o conseguenti ad espressa delega di
funzioni da parte del dirigente in conformita agli ordinamenti delle amministrazioni.

Requisiti di base per I'accesso

Laurea (triennale o magistrale), eventualmente accompagnata da iscrizione ad albi professionali.

AREA DEGLI ISTRUTTORI

Appartengono a quest'area i lavoratori strutturalmente inseriti nei processi amministrative —
contabili e tecnici e nei sistemi di erogazione dei servizi e che ne svolgono fasi di processo efo
processi, nell'ambito di direttive di massima e di procedure pradeterminate, anche attraverso la
gestione di strumentazioni tecnologiche. Tale personale & chiamato a valutare nel merito | casi
concreti e ad interpretare le istruzioni operative. Risponde, inoltre, dei risultati nel propric
contesto di lavoro,

Specifiche professionali
-Conoscenze teoriche esaurienti:

- capacita pratiche necessarie a risolvere problemi di media complessita, in un ambito specializzato
di lavorg;

- responsabilita di procedimento o infraprocedimentale, con eventuale responsabilita di
coardinare il lavoro dei colleghi.

Requisiti di base per I'accesso
Scuola secondaria di secondo grado.
AREA DE TORI ESPERTI

Appartengono a quest’area | lavoratori strutturalmente inserici nel processo produttivo e nei
sistemi di erogazione dei servizi e che ne svolgono fasi di processo efo processi, nell’ambito di
direttive di massima e di procedure predeterminate, anche attraverso la gestione di
strumentazioni tecnologiche che presuppongone conoscenze specifiche efo qualificazioni
professionali.

Specifiche professionali

-conoscenze per lo svolgimento di attivita di tipo operative, tecnico = manutentivo o attivita di
natura amministrativa di supporto;

- capacita di gestione di relazioni organizzative interne di tipo semplice anche tra pil soggetti
interagenti, relazioni esterne (con altre istituzioni) di tipo indiretto e formale;




- responsabilita di portare a termine compiti, di risolvere problemi di routine e di completare
attivita di lavero adeguando i propri comportamenti alle circostanze che si presentano.

Requisiti di base per I'accesso
Assolvimento dell’'obbligo scolastico, accompagnato da una specifica qualificazione professionale.

AREA DEGLI OPERATORI

Appartengono a quest’area i lavoratori che svolgono attivita di supporto ai processi produttivi ed
ai sistemi di erogazione dei servizi, che non presuppongono conoscenze specifiche efo
gualificazioni professionali, corrispondenti a ruoli ampiamente fungibili.

Specifiche professionali
-conoscenze generali di base per svolgere compiti semplici;

- capacita pratiche necessarie a risolvere problemi utilizzando metodi, strumenti, materiali e
informatzioni;

- responsabilita di portare a termine compiti, di risolvere prcblemi di routine e di completare
attivita di lavoro adeguando | propri comportamenti alle circostznze che si presentano.

Requisiti di base per I"accesso

Assolvimento dell’'obbligo scolastico.

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE
Premessa

In questa sottosezione sono indicati, secondo le pil aggiornate Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con | contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro
agile e telelavora).

In particolare, la sezione deve contenere:
-le condizionalita e i fattori abilitanti;

-gli obiettivi all'interno dell’amministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di misurazione
della performance;

- i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia.
Il lavoro agile nel nuovo CCNL 16.11.2022

Il nuovo CCNL Comparto Funzioni Locali, sottoscritto in data 16.11.2022, si incarica di dare forma
contrattuale all'istituto, e ne conferma le principali caratteristiche:

-Prestazioni senza vincoli di orario o luoge di lavoro, senza una pastazione fissa predefinita ma nel
rispetto di misure di sicurezza per il lavoratore e per i dati trattati;

- Organizzazione del lavoro per fasi, cicli e obiettivi;




- Necessita di un Regolamento di Ente e dell’accordo individuale;
- Parita di diritti e di opportunita lavorative.
Le modalitd attuative e gli obiettivi dell’ Amministrazione

Lo svolgimento della prestazione lavorativa “lavoro agile™ si inserisce nel processo di innovazione
dell'organizzazione del lavoro allo scopo di stimolare il cambiamento strutturale del
funzionamento della pubblica amministrazione, in direzione di una maggiore efficacia dell’azione
amministrativa, della produttivita del lavoro e di orientamento ai risultati e di agevolare la
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro. Il lavoro agile si aggiunge alle modalita tradizionali di
esecuzione del rapporto di lavoro subordinato senza modificare la posizione contrattuale del/della
dipendente nell'organizzazione e senza costituire una nuova tipologia contrattuale di rapporto di
lavara.

Il lavoro agile non & quindi una nucva tipologia contrattuale ma una diversa modalita di
esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, stabilita mediante accordo tra le parti,
caratterizzata anche dall'utilizzo di strumenti tecnologici ed eseguita in parte all'interno dell’Ente e
in parte all'esterno.

Rimangono invariate la sede lavorativa e la posizione del/della dipendente nell'organizzazione
dell’Ente. L'attuazione del lavoro agile non modifica la regolamentazione dell'erario di lavoro
applicata al personale che fara riferimento al normale oraric di lavoro tenendo conto delle
caratteristiche di flessibilitd temporali proprie del lavoro agile, nel rispetto comungue dei limiti di
durata massima dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale, derivanti dalla legge e dalla
contrattazione.

L'adozione del lavoro agile avviene garantendo pari opportunith e non discriminazione, ai fini del
riconoscimento delle professionalita e della progressione di carriera.

In generale, gl obiettivi principali del lavoro agile sono i seguenti:

-diffendere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e
responsabilita delle persone e sviluppo di una cultura orientata ai risultati:

- rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;

- valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
attraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, diffondendo relazioni
professionali fondate sulla fiducia, che aumentino lo spirito di collaborazione;

- promuovere e diffondere le tecnologie digitali;
- razionalizzare le risorse strumentali;
- riprogettare gl spazi di lavorg;

- contribuire alle sviluppo sostenibile.

L'Ente adottera un Regolamento relativo a tale istituto.




3.3 PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Il vigente Piano triennale del fabbisogno del personale, ai sensi dell'art. 6 del D.lgs. 165/2001 e
s.m.i., & guello che & stato adottato con D.G.M. n. 212 del 13.10.2023 relativo al triennio
2023/2025.

E' in corso di approvazione il Piano triennale del fabbisogno del personale relative al triennio
2024/2026 e lo stesso, pertanto, costituird successivo aggiornamento alla presente sezione del
PlAD.

Il vigente Piano triennale del fabbisogno del personale relativo al triennic 2023/2025 & il seguente:

OGGETTO: RIDETERMINAZIONE DOTAZIONE ORGANICA - PROGRAMMA TRIENNALE DEL
FABBISOGNO DEL PERSOMNALE PER IL TRIENNIO 2023/2025 E PIANO ANNUALE DELLE
ASSUNZIONI 2023 - APPROVAZIONE QUALE SEZIONE DEL P1AD.

VISTL:

- l'art. 39, comma 1, della legge 27.12.1997 n. 449, cd. legge finanziaria 1998 e successive
madificazioni ed integrazioni, che stabilisce che, al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle Amministrazioni Pubbliche sono
tenuti alla programmatzione triennale del fabbisogno di perscnale, comprensivo delle unita di
personale delle categorie protette di cui alla legge 2 aprile 1968 n.482;

-I'art. 91 del D.lgs. n. 267/2000 che, riprendendo il disposto dell'art. 39, comma 1, della Legge
27.12.1997 n.449, stabilisce che gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmatzicne triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
n.68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale;

- I"art. & del D.lgs. 30.03.2001 n.165, come modificato dall’art. 4 dal D.Igs. 25 maggio 2017 n. 75,
che disciplina I'organizzazione degli uffici ed il plane triennale dei fabbisogni del personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivith e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6 ter, nel
rispetto delle facolta assunzienali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

VISTI, altresi:

- I'art. 33 del D.lgs. 30 marzo 2001 n.165 e s.m.i,, che prevede guale passaggio preliminare ed
inderogabile per effettuare nuove assunzioni a qualsiasi titolo, una verifica annuale che attesti
linesistenza di situazioni di soprannumere o eccedenze di personale;

- Part. 2 del D.lgs. 165/2001 che stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo i
rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici @ determinano le
dotazioni organiche complessive dell’Ente;

- I'art. 19, comma 8, della legge 28 dicembre 2001 n. 448 (Finanziaria 2002) che dispone che a
decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile hanno l'obbligo di accertare che i
documenti contabili di programmazione del fabbisogno di personale degli enti locali siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art. 39 della Legge




27 dicembre 1997 n.d49 e s.m.i. e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente
motivate;

- I'art. 1 comma 102 della legge n.311 del 30.12.2004 che stabilisce che le amministrazioni
pubbliche adeguanc le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del
contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

I"art. 9, comma 1 quinquies, del D.L. 24.06.2016 n.113, convertito con modificazioni dalla Legge
160/2016, in forza del gquale anche in caso di mancato rispetto del termini previsti per
I"approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato gli enti territoriali
‘possono comungue procedere alle assunzioni di personale 2 tempo determinato necessarie a
garantire I"attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza, nonché 'esercizio delle funzioni di
protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica, inclusi i servizi del settore sociale, nel
rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente in materia®;

VISTE le disposizioni introdotte con il D.lgs. n.75/2017 e del conseguente nuovo testo degli articoli
B, 6-bis e 6-ter del D.lgs. 165/2001 che prevedono:

- Fobbligo di raccordo tra piano del fabbisogno del personale e piano della performance e quindi
degli obiettivi che I'ente si propone di raggiungere;

- il rispetto dei seguent vincoli finanziari (art. 6 commi 2 e 3):

1.gli oneri per le assunzioni devono essere ricompresi nelle capacitd che Pente pud destinare a
queste finalita;

2.divieto di superamento della spesa teorica complessiva (spesa mediamente sostenuta nel
triennio 2011-2013);

CONSIDERATO quindi che con I'entrata in vigore degli artt. & e ss. del D.lgs. 165/2001, come
modificati dal D.lgs. 75/2017, sono cambiate le regole e le prospettive per la redazione del piano
dei fabbisogni di personale delle pubbliche amministrazioni:

DATO ATTO che:

-con il Decreto B maggio 2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
definito le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale
da parte delle amministrazioni pubbliche” pubblicate sulla Gazzatta Ufficiale del 27 luglio 2018 e
che, pertanto, occorre adeguare gli strumenti di programmazione delle risorse umane al nuovi
indirizzi legislativi, finalizzati al superamento della dotazione organica quale strumento statico di
organizzazione;

-le Linee di indirizzo sopra citate superano la dotazione organica e il PTFP si configura come lo
strumento di programmazione strategica per individuare le effettive esigenze di personale in
relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance delle amministrazioni in
un‘ottica di efficienza, economicita e qualita dei servizi per i cittadini;

-secondo l'impostazione definita dal D.lgs. 75/2017, la nuova dotazione organica si traduce di fatto
nella definizione di una “dotazione di spesa potenziale massima” per I'attuazione del piano
triennale del fabbisogno del personale, ove in riferimento alle Regioni ed agli Enti Locali, cosi come




chiarito dalle linee di indirizzo, I'indicatore di spesa potenziale massima resta quello definito dalla
normativa vigente, senza introduzione di un nuovo tetto di spesa;

-sul costo delle modifiche del PTFP, le Linee Guida stabiliscono che per gli enti locali sottoposti a
tetti della spesa del personale, I'indicatore della spesa massima potenziale resta quello previsto
dalla normativa vigente e cioé la spesa media del triennio 2011-2013; pertanto nel rispetto dei
suddetti indicatori di spesa massima potenziale, le Amministrazioni, nell’ambito del PTFP potranno
procedere annualmente alla rimodulazione qualitativa e quantitativa della propria consistenza di
personale, in base ai fabbisogni programmati, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 2 comma 10
bis del D.L. 95/2012 e garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione:

RILEVATO che, oggl, la dotazione organica non & pid un elenco astratto di posti, ma risulta essere il
prodotto del piano dei fabbisogni a sua volta derivate dal programmi strategici dell’Ente;

CONSIDERATO quindi che, per rendere maggiormente flessibile il piano dei fabbisogni, la
dotazione organica non deve essere pil espressa in termini numerici, ma in un valore finanziario di
spesa potenziale massima imposta come vincolo esterno dalla legge o da altra fonte;

VISTE le seguenti deliberazioni della Giunta Municipale:

n. 189 del 19.08.2022 con la quale, tra l'altro, si € proceduto alla rideterminazione della
dotazione organica;

- n. 292 del 27.12.2022 con la quale si & proceduto alla modifica parziale della dotazione
arganica;

RITENUTO di procedere ad una nuova rideterminazione della dotazione organica che tenga conto
del nuove bisogno programmato e dell’attuale consistenza del personale sulla base della effettiva
capacita assunzionale, come da prospetto che si allega sub E);

VERIFICATO che il costo teorico totale della dotazione organice & comungue inferiore alla spesa
media del personale relativa al triennio 2011 — 2013, cosi come risulta dal seguente prospetto:

spese macroaggregato 101 1.212.414,95 954.688,27
spese macroaggregato 103 | .
spese macroaggregato 102 | 32.390,54 35.162,79 |

| - g4 - e o .
altre spese: reiscrizione imputate all'esercizio successivo
altre spese: da specificare ...
altre spese: da specificare ...

Totale spese di

personale (A) = 1.244.805,49 989.851,06

Componenti escluse (B) 461.496,84 418.208,78

Altre componenti escluse:

di cui rinnevi contrattuali J |

 Componenti assoggettate al limite di spesa A-B . 783.308,65 571.642,28
ex art. 1, comma 557, legge n. 296/2006 o comma 562 o |




RICHIAMATA la normativa vigente in materia di facolta assunzicnali:

- I"art.33 del D.L. 30 aprile 2019 n.34 convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 giugno 2019
n.58 che detta disposizioni in materia di assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario e
nei comuni in base alla sostenibilita finanziaria;

- il comma 1 del predetto art. 33 del decreto legge n.34 del 2019 secondo cui la disciplina & dettata
anche al fine di consentire I'accelerazione degli investimenti pubblici, con particolare riferimento a
quelli in materia di mitigazione del rischio idrogeologico, ambientale, manutenzione di scuole e
strade, opere infrastrutturali, edilizia sanitaria e agli altri programmi previsti dalla legge 30
dicembre 2018 n. 145;

- il comma 2 del predetto art.33 del decreto legge n.34 del 2019, come modificato dal comma 853
dell’art. 1 della legge del 27 dicembre 2019 n.160 che stabilisce “A decorrere dalla data
individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, | comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con | piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore
soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze e il Ministro
dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato = citta ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, |
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto
del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i
comuni con una spesa di persenale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano
un rapporto compreso tra | due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione
approvato. | comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore
soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni® ai sensi dell’art.32 del
testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000 n.267, al solo fine di consentire I'assunzione
di almeno una unita possono incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la
predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cul al secondo periodo,
collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico delle
medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. |
predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque
anni, | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati risulta superiore al valore soglia adottano un percorso di graduale riduzione annuale del
suddetto rapporto fino al conseguimento nelfanno 2025 del predetto valore soglia anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano
un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30% fino al conseguimento del
predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'art. 23, comma 2,




del decreto legislative 25 maggio 2017 n.75, & adeguato, in aumento o in diminuzione, per
garantire Finvarianza del valore medio pro capite, riferito all’anno 2018, del fondo per la
contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre
2018";

VISTI | commi dell'articolo unico della legge 27.12.2006 n.296 (finanziaria 2007), cosi come
modificati o introdotti, da ultimo, dalfart. 3 del D.L. 26.04.2014 n.90, convertito con Legge
11.08.2014 n. 114, in merito alla riduzione della spesa del personale ed in particolare il seguente:

"557 — guater. Al fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dallanno 2014 gli enti
assicurang, nell’'ambite della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valere medio del triennio precedente
alla data di entrata in vigore della presente disposizione® (triennio “fisso” 2011-2013; comma
inserito dalla legge di conversione n. 114 dell’11.08.2014 del D.L. 90/2014);

VISTO il prospetto riepilogativo del valore medio triennio 201172013 della spesa di personale ex
art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 di questo Comune (allegato A);

DATO ATTO che nel costo del personale @ compresa anche la spesa per la Dott.ssa Bongiorno
Antonella, dipendente a tempo indeterminato del Comune di Furci Siculo, utilizzata presso questo
Ente ai sensi dell’art. 1 comma 557 della Legge 311/2004 e s.m.i. (c.d. scavalco di eccedenza) per
Fimporto annuale di € 22.029,15;

DATO ATTO che la nuova disciplina non fa pid riferimento ad un “limite di spesa™ e cioé al
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013,
con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali {art. 1 comma 557 della legge 27.12.2006
n.296), bensi individua una diversa modalita di governo della spesa corrente per il personale, e
cioé una “"facolta assunzionale” dell'ente calcolata sulla base di un valore soglia, definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati dall'ente, caleolate al netto del Fondo crediti di dubbia esigibilita
(FCDE). In sintesi si tratta di una diversa regola assunzionale con la quale viene indirettamente
sollecitata la cura dell’'ente nella riscossione delle entrate e la definizione con modalitsd accurate,
del FCDE e si stabilisce una diversa modalita di calcolo dello spazio assunzionale dell'ente, facendo
riferimento ad un parametro finanziario, di flusso, a carattere flessibile;

CONSIDERATO quindi che il nuovo regime trova fondamento non nella logica sostitutiva del tumn
over, c.d. residui assunzionali, legata alle cessazioni intervenute nel corso del quinguennio
precedente, ma su una valutazione complessiva di sostenibilitd della spesa di personale rispetto
alle entrate correnti del Comune;

VISTO il comma 2 dell’art. 4 del DPCM del 17 marzo 2020 che prevede che a decorrere dal
20.04.2020 | comuni che si collecano al di sotto del valore soglia possono incrementare la spesa di
personale registrata nell’'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni cel personale e fermo restando |l
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall'crgano di revisione, sino ad una
complessiva spesa, rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia individuato dalla
Tabella 1 di clascuna fascia demografica;




CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 5, comma 1, del suddetto DPCM, in sede di prima applicazione
e fino al 31 dicembre 2024, i comuni con un rapporto fra spese di personale e media delle entrate
correnti dell'ultimo triennio inferiore al valore soglia di cui alla tabella 1 del DPCM, possono
incrementare annualmente, per assunzioni di persenale a tempo indeterminate, la spesa del
personale registrata nel 2018, in misura non superiore al valore percentuale indicato nella tabella
2

CONSIDERATO che questo Comune per poter procedere ad assunzioni:

- deve garantire coerenza con i plani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione;

-deve aver adempiute alle previsioni in materia di organizzazione degli uffici e fabbisogni di
personale di cui all'art. 6 del D.lgs. n.165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.lgs. n.75/2017
(art. 6 comma 6 del D.Igs. 165/2001);

-deve aver effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze ci personale ai sensi dell'art. 33 del
D.lgs. n.165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della Legge n. 183/2011 (art. 33 comma 2
del D.lgs. 165/2001);

- deve avere approvato il Piano Triennale di azioni positive in materia di pari opportunita (art. 48
comma 1 del D.lgs. 198/2006);

- deve avere approvato il Piano della Performance (art. 10 comma 5 del D.lgs. 150/2009);
- deve aver rispettato obbligo del contenimento della spesa del personale;

- deve aver rispettato i termini previsti per I'approvazione del bilancio di previsione, del
rendiconto, nonché awver inviato gli stessi, entro trenta giorni dal termine previsto per
I'approvazione alla BDAP (il divieto di assunzione di personale s applica, in caso di ritardo, fino a
guando non si adempie ai predetti obblighi giusto art. 9, commi da 1-quinquies a 1-octies, D.Igs.
n.113/2016);

- deve aver rispettato I'obbligo previsto dall'art. 9, comma 3 bis, del D.Igs. n.185/2008 in materia
di certificazione del credito (tale divieto di assunzione si applica fino al permanere
dell'inadempimenta);

DATO ATTO che gquesto Comune:

a) ha effettuato per I'anno 2023 la ricognizione annuale delle eccedenze di personale ai sensi e
per gli effetti dell’art. 33 comma 2 del D.lgs. n.165/2001, non rilevando situazione di eccedenza
né di sovrannumero (G.M. n. 198 del 29.09.2023, dichiarata immediatamente esecutiva);

b) ha appravate il piano delle azioni positive 2023/2025 di cui all'art. 48 del D.lgs. n.198/2006
(G.M. n. 101 del 21.04.2023);

c) ha attivato regolarmente ed implementata la piattaforma telematica di certificazione del
credito (art. 27 del D.L. 66/2014 e s.m.i.);

d} ha approvato il Piano triennale della Performance 2023/2025 con D.GM. n. 167 del
0B.08.2023;

2} non risulta strutturalmente deficitario né in stato di dissesto finanziario:




f) ha approvato il bilancio di previsione 2022-2024 (D.C.C. n. 39 del 28.11.2022) ed il rendiconto
di gestione 2021 (D.C.C. n. 29 del 19.10.2022) ed ha trasmesso i dati alla banca dati delle
Amministrazioni Pubbliche nei 30 giorni successivi all'approvazione dei documenti contabili;

gl ha rispettato il vincolo della riduzione della spesa per il personale;

h} ha rispettato i vincoli di pareggio di bilancio nel corso dell’esercizio precedente (2022);

DATO ATTO che, a seguito della sentenza della Corte Costituzionale del 22.12.2015 n. 272,
Futilizzo delle facolta assunzionali da parte dei Comuni non & piG subordinato all'osservanza dei
termini previsti dall’indicatore dei tempi medi di pagamento;

DATO ATTO che in base al principio contabile applicato della programmazione n.4/1 di cui al D.igs.
n.118/2011, la sezione operativa del DUP contiene anche la programmazione del fabbisogno di
personale a livello triennale e annuale, che dewve assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

RICHIAMATA la Corte dei Conti, Sezione Regionale di controllo per la Puglia, che con la
deliberazione 13 luglio 2018 n. 111 ha precisato che il mutato quadro normativo attribuisce
centralita al piano triennale del fabbisogno di personale che diviene strumento strategico per
individuare le esigenze di personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualitd dei servizi ai cittadini e con il
superamento del tradizionale concetto di dotazione organica introdotto dall’art. & del D.lgs.
165/2001, come modificato dall'art. 4 del D.Igs. 75/2017, dove i afferma che “lo stessa dotazione
arganica si risolve in un volore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile e che per le
regloni e gii enti territoriali, sottoposti o tetti di speso del personale, l'indicatore df spesa potenziale
massima resta quelio previsto dalle normativa vigente®, considerando guale valore di riferimenta il
valore medio del triennio 2011/2013, prendendo in considerazione la spesa effettivamente
sostenuta in tale periodo, senza, ciod, alcuna possibilita di ricorso a conteggi virtuali;

CONSIDERATO che il Piano dei fabbisogni del personale si sviluppa in prospettiva triennale e deve
essere adottato annualmente con la conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in
relazione alle mutate esigenze di conteste normative, erganizzative o funzionale. L'eventuale
maodifica in corso d’anno del piano & consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili
e deve essere in ogni caso adeguatamente motivata;

CONSIDERATA pertanto la facolta per gli enti locali di rimodulare in ogni momento,
qualitativamente e quantitativamente, la propria dotazione organica, nel rispetto della spesa
potenziale massima rappresentata dal tetti di spesa del personale previsti dalla normativa vigente;

ATTESO che la programmazione del fabbisogno di personale deve realizzarsi nell'ambito di una
attivita orientata a logiche di risultato, in base alla quale le amministrazioni debbono perseguire le
finalita loro attribuite e gli obiettivi assegnati dagli organi di governo tenendo conto dei principi
costituzionali e dei principi generali dell'erdinamento, realizzando la migliore utilizzazione delle
risorse umane e garantendo, al contempao, il contenimento del costo del lavoro entro | vincoli di
finanza pubblica;




EVIDENZIATO che l'individuazione degli effettivi fabbisogni assume un ruclo centrale e strategico
gi fimi di una gestione efficiente degli apparati, nonché per assicurare il migliore utilizzo e
valaorizzazione del personale, anche attraverso la programmazicne delle attivita di formazione;

RITENUTO che [adozione della programmazione triennalz del fabbisogno del personale
rappresenta un adempimento obbligatorio per I'assolvimento dei compiti istituzionali dell’Ente, in
mancanza del quale non & possibile assumere nuove personale;

PRESO ATTO che I"art. 6 del D.lgs. 165/2001 non prevede termini di scadenza per I'approvazione di
tale piano, pur se occorre coordinare tale programmazione con i tempi di approvazione del DUP,
nella cui Sezione Operativa esso & destinato a confluire;

DATO ATTOD che il decreto attuativo del 17 marzo 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Funzione Pubblica "Misure per la definizione delle capacitd assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni®, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n.108 del
27.04.2020, prevede un nuovo sistema di calcolo del budzet assunzionale, a far data dal
20.04.2020 e per tale ragione si ritiene di dover provwedere alla predisposizione del PTFP con il
quale si individuano i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporte tra spesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi e a carico dell’amministrazione, e la
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti di dubbia esigibilita del bilancio di previsione dell'ultimo anno in cui & stato
approvato il consuntivo (che per questo Comune & il rendiconto anno 2021);

DATO ATTO che ai fini del calcolo ai sensi del decreto attuativo interministeriale del 17 marzo
2020 valgono le seguenti definizioni:

a) spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale
dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa, per la somministrazione di lavore, per il personale di cui all'art. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000 n.267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati
partecipati o comungue facenti capo all’ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell’irap,
come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata;

DATO ATTO che ai fini dell’attuazione dell’art. 33, comma 2, del decreto legge n.34 del 2019, i
comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce demografiche:

a) Comuni con meno di 1.000 abitanti
b) Comunida 1.000 a 1.999 abitanti

¢] Comunida 2.000 a 2.999 abitanti

d] Comunida 3.000 a 4.999 abitanti

e) Comunida 5.000 a 9.999 abitanti

fl Comunida 10.000 a 59.999 abitanti
g] Comunida 60.000 a 249.999 abitanti




h) Comunida 250.000 a 1.499.999 abitanti
i} Comunicon 1.500.000 di abitanti e oltre;

DATO ATTO che sotto sono riportati | valori soglia individuati per fascia demografica del rapporto
della spesa del personale dei comuni rispetto alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2
del decreto interministeriale 17 marzo 2020:

Comuni con meno di 1.000 abitant] = valore soglia 29,5 %
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti = valore soglia 28,6 %
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti — valore soglia 27,6%
Comunmni da 3.000 a 4.999 abitanti — valore soglia 27,2 %
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti - valore soglia 26,9%
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti — valore soglia 27,0%
Comuni da 60.000 a 249.939 abitanti — valore soglia 27,6%
Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti - valore soglia 28,8%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre - valore soglia 25,3%;

DATO ATTO che, salve le procedure gia avviate prima del 20 aprile 2020 per le quali sia stata gia
attivata la procedura di mobilita obbligatoria, ai sensi dell’art. & del decreto interministeriale del
17.03.2020 i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le
definizioni dell'art.2, risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dal
seguente prospetto, adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell’annc 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento:

Comuni con meno di 1.000 abitanti — valore soglia 33,5 %
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti — valore soglia 32,6 %
Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti - valore soglia 31,6 %
Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti — valore soglia 31,2 %
Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti — valore soglia 30,9 %
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti - valore soglia 31,0 %
Comuni da 60.000 a 249.999 abitanti — valore soglia 31.6 %
Comuni da 250.000 a 1.499,999 abitanti — valore soglia 32,8 %
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre — valore soglia 29,3 %;

DATO ATTO a decorrere dal 2025, | comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate
correnti, secondo le definizioni dell’art.2, risulta superiore al valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 3 di cui sopra, applicano un turn over pari al 30 per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia;




VISTA la Circolare esplicativa n.1374 dell'8 giugno 2020 del Ministro per la Pubblica
Amministrazione — Ministro dell'Economia e delle Finanze - Ministro dell'interno, che fornisce
chiarimenti sul citato D.M. 17 marzo 2020 in materia di assunzioni di personale da parte dei
Comuni e sulle modalita di calcolo del rapporto di spese di personale/entrate correnti:

RICHIAMATA |a Corte dei Conti, Sezione di controllo regione Sicilia, 9 novembre 2020 n.131, in
base alla quale risulta irrilevante — ai fini del computo del rapporto fra spese di personale ed
entrate correnti = il ricorso da parte del Comune ad assunzioni a tempo indeterminato finanziate
da risorse esterne al bilancio comunale a partire dal 2021 e per tutta la durata del finanziamento;

RICHIAMATO l'art. 57 comma 3 septies del D.L 104/2020 convertito in legge 126/2020 che
esclude dal metodo di calcolo delle spese di personale quelle finanziate integralmente da risorse
provenienti da altri soggetti (eterofinaziamento);

VISTO che sulla base delle prescrizioni dettate dall’art. 57 comma 3 septies del D.L. 104/2020
convertito in legge 126/2020 , a partire dal 2021 si deve dare corso alla c.d, “sterilizzazione” dalle
spese del personale e dalle entrate correnti delle risorse c.d. eterofinanziate destinate
espressamente a sostenere nuove assunzioni e che, pertanto, tali risorse non dovranno essere
considerate tra le entrate correnti ed | relativi oneri non dovranno essere considerati tra le spese
di personale, con la precisazione che tale disposizione va applicata anche nel caso di contributo
parziale;

VISTO il comma 3 septies dell'art. 57 del D.L. 104/2020 dal quale si evince che A decorrere dal
2021 le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva olla dota df entroto
in vigore della legge di conversione del presente decreto, sranziate Integralmente da risorse
provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate o nuove assunzioni e previste do opposito
normativa, e le corrispondenti entrate corrent! poste o copertura delle stesse non rilevano ai fini
della verifica del rispetto del valore soglio di cui ai commi 1, 1 bis e 2 del’art. 33 del decreto legge
30 aprile 2019 n.34, convertito con modificazioni daolla legge 28 giugno 2019 n.58 per il periodo in
cul & garantito il predetto finanziamento;

VISTA la delibera n.96/2022/PAR della Corte dei Conti Sezione Lombardia, relativa alla corretta
applicabilita dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 convertito in Legge 59/2019 e del D.M, 17
marzo 2020 e della Circolare attuativa 1374/2020, che evidenzia che “il legisiatore, per il tramite
dell’ort. 33 comma 2 del D.L. 34/2019, convertito dolia legge n.58/2019, ha predeterminato, gia in
sede normativa, senza alcun margine di discrezionalitd in capo oll'Ente, i parametri di riferimento e
le relative modolitd di calcolo (spese di persenale/entrate correrti), strumentali all'individuazione,
in considerazione dello fascia demografica di appartenenza, della speso di personale
finanziariamente sostenibile, Il legislatore, quando ha ritenuto di prevedere una deroga alla regola
generale in tema di facolté assunzionali ha, espressamente, provveduto in tal senso, cosi come @
avvenute con lort. 57, comma 3 septies, del decreto legge 14 agosto 2020 n. 104, convertito con
modificozioni, dolla legge 13 ottobre 2020 n. 126, che soncisce la neutrolitd dello speso e
dell'entrata relativa all’assunzione di personale etero-finanziata™

VISTO il nuovo CCNL delle funzioni locali 2019/2021, firmato il 16 11.2022;




RILEVATO che, in particolare, 'art. & del suddetto Decreto 17 marzo 2020 individua guale valore
soglia del rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2 del
medesimo Decreto, per i comuni da 1.000 a 1.999 abitanti il 28.60%;

ACCERTATO che ai sensi della statuizione della RGS Mef nota prot.n. 238867 del 2020 sulla non
curnulabilitad delle residue capacita assunzionali dei cinque anni precedenti;

DATO ATTO che, in base al rapporto tra la spesa del personale e le entrate correnti, come
risultante dal prospetto allegato sub C), questo Comune presenta uno scostamento del valore
soglia pari al 21,19% e, pertanto, risulta essere virtuoso;

DATO ATTO che come risulta dal prospetto allegato sub B):
-negli anni 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2027 si sono avute n. 13 cessazioni di

personale a tempo indeterminato;

| -nell’ann in base alle attuali normative sui pensionameanti, si @ attuata la cessazione dal
servizio, a far data dal 1° giugno, di n. 1 unita di personale di categoria B3;

-nell’anno 2024, in base alle attuali normative sui pensionamenti, si prevedono ulteriori cessazioni
dal servizio per n. 2 unita di personale di cul n. 1 di categoria Ch a far data dal 01.02.2024 e n. 1 di
categoria C6 a far data dal 31.08.2024;

-nell’anno 2025, in base alle attuali normative sui pensionamenti, ad oggi non si prevede alcuna
cessazione dal servizio del personale;

VISTO il prospetto inerente il calcolo delle capacita assunzionali che si allega al presente
provvedimento sub lett, C) a costituirne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che per determinare la capacitd assunzionale I'ente deve comungue garantire il
rispetto del limite di cui all’art. 557 quater della legge 296/2006 introdotto dall’art. 3 comma 5 bis
della legge 114/2014 che prevede che a decorrere dallanno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore
della presente disposizione;

TENUTO CONTO che questo Comune & tenuto al rispetto del presupposti, requisiti, condizioni e
vincoli vigenti per poter prevedere assunzioni di personale, della cui sussistenza deve essere dato
atto gia in sede di programmazione del fabbisogno del personale;

CONSIDERATO che | posti vacanti non sono mai stati ricoperti in ragione del susseguirsi di
disposizioni legislative vincolistiche in materia di assunzioni per motivi strettamente finanziari;

ATTESO di dover improntare in ogni caso la politica assunzionale 2023-2025 a criteri di prudenza,
limitandosi alle assunzioni necessarie per la efficace ed efficiente prosecuzione dell’attivits
amministrativa;

FATTO PRESENTE che questo Comune intende programmare le seguenti nuove assunzioni:

- per l'anno 2023: n. 01 Funzionario Tecnico elevata qualificazione — Area Funzionari — 18 ore
settimanali a tempo determinato; n. 01 Funzionario Contabile elevata qualificazione — Area
Funzionari - 12 ore settimanali a tempo determinato; n. 01 Istruttore di vigilanza = Area istruttor =




24 ore settimanali a tempo indeterminato; n. 01 Autista scuolabus — Area Operatore esperto- 24
ore settimanali a tempo indeterminato;

- per I'anno 2024: n. 01 Istruttore di vigilanza — Area Istruttori — 36 ore settimanali a tempo
indeterminato; n. 2 Operatori — Area Operatori - 24 ore settimanali a tempo indeterminato;

- per l'anno 2025 n. 01 Personale educativo - Area Istruttori - 36 ore settimanali a tempo
indeterminato;

VISTA la legge n.68/1999 recante “Norme per il diritto al lavoro dei disabili™;

DATO ATTO che I'Ente & in regola con la copertura della quota d'obbligo di assunzione ex Lege
68/1999;

VISTO il prospetto relativo alla Programmazione Triennale del Fabbisogno del personale
2023/2025, che si allega sub D):

DATO ATTO che, ricorrendo le condizioni di legge, rimane in capa all’'ente:

- la facolta di procedere ad assunzioni anche in forma temporanea mediante contratti a tempo
determinato ex art, 110 del TUEL, ovwero mediante I"utilizzo di personale in convenzione ex art, 1
comma 557 legge3l1/2004 e s.m.i. o convenzione ex art. 14 del CCNL del 22.01.2004, owero
mediante periodi di comando limitati nel tempo che dovessero necessitare al fine di mantenere lo
standard di erogazione dei servizi;

- la facolta di attivare procedure di mobilita e/o di attingere a graduatorie in corso approvate da
altri Enti prima di indire procedure concorsuali di reclutamento dall’esterno;

DATO ATTO che non sussistono graduatorie valide ai fini dello scorrimento obbligatorio di cul
all'art, 91 comma 4 del D.|gs. n.267/2000;

DATO ATTO che la Programmazione triennale del fabbisogno di personale per il Triennio
2023/2025 costituisce allegato obbligatorio al DUP 2023/2025;

VISTO il D.P.R. 24.06.2022 recante l'individuazione di adempimenti assorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione (P1AQ) tra i quali figura anche il Piano del fabbisogno del personale;

FATTO PRESENTE che la presente Programmazione triennale del fabbisogno di personale costituira
il riferimento per la stesura della sottosezione 3.3 del PIAD;

RITENUTO pertanto di approvare la Programmazione triennale del fabbisogno di personale per il
Triennio 2023/2025 nell'ottica di:

-perseguire la migliore utilizzazione delle risorse umane quale applicazione del principio
costituzionale del buon andamento della pubblica amministrazione;

- garantire il funzionamento delle attivita istituzionali nell’ottica del raggiungimento degli obiettivi
generali di efficienza, efficacia ed economicitd dell'azione amministrativa;

DATO ATTO che la Sentenza del Consiglio di 5tato = Sezione V = n, 4072/25.06.2010 ritiene che
I'atto di programmazione ha carattere generale, & atto di organizzazione, non richiede una




specifica motivazione, & ampliamente discrezionale ed & per sua natura flessibile rispetto alle
sopravvenute esigenze;

DATO ATTO che la suddetta programmazicne, essendo un documento dinamico, potra essere
rivista e modificata in corso di esercizio, ove si verificassero sopravvenute esigenze o modifiche del
guadro normativo di riferimento relativamente al triennio in considerazione;

DATO ATTO che la presente programmazione dovrd, in ogni momento risultare coerente con |
vincoli di spesa ed i parametri finanziari fissati dalle vigenti norme in materia di assunzioni per la
PA;

ACQUISITI il parere in ordine alla regolarita tecnica attestante la regolaritd e la correttezza
dell’azione amministrativa ed il parere di regolaritad contabile, ai sensi dell’art. 53 della legge
08.06.1990 n. 142 - come recepita con I'art. 1 comma 1 lett. i] della L.R. 11.12.1991 n, 48, come
sostituito dall’art. 12 comma 1 punto 1 della L.R. n. 30 del 23.12.2000;

VISTO Fart. 19, comma B, della legge 448/2001 che prevede che siano gli organi di revisione
contabile degli Enti Locali ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione di spesa di cui all'art. 39 della legge
n.449 del 27.12.1997 e s.m.i.;

ATTESO che I'Ente sta disponendo ['iter per I'adozione degli atti inerenti il Bilancio di previsione
2023/2025;

DATO ATTO che la materia in oggetto & soggetta all'obbligo di informazione preventiva alle 00.55.
di categoria ai sensi dell’art. 4 comma 5 del CCNL 2019,/2021;

RITENUTO che la competenza alla adezione del presente provvedimento costituisca competenza
della Giunta comunale, fatto salvo il recepimento da parte del Consiglio in sede di approvazione
del DUP;

VISTI:

-il D.Igs. n. 267/2000 e s.m.i.;

- il D.lgs. 165/2001 e s.m.i.;

-il D.lgs. n. 150/2009, come modificato ed integrato dal D.Igs. n. 141/2011;

-il D.L. 31 maggio 2010 n. 78, convertito con medificazioni, in legze 30 luglio 2010 n.122:
- il D.Igs. 75/2017;

-l D.L. 34/2019;

- il Decreto 17 marzo 2020;

- il CCNL per le Funzioni locall 2019/2021 sottoscritto in data 16.11.2022:

- lo Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

- 'DLAEE.LL. vigente nella Regione Sicilia




LA GIUNTA MUNICIPALE
DELIBERA

DI PRENDERE ATTO della superiore premessa quale parte integrante e sostanziale della presente
proposta;

DI DARE ATTO che in questo Comune non si registrano nd condizioni di sovrannumero del
personale né condizioni di eccedenza del personale stesso;

DI RIDETERMINARE la dotazione organica alla luce degli intervenuti pensionamenti nel corso degli
ultimi anni ed al fine di renderla conforme alla programmazione di personale, istituendo | posti
sulla base della capacita assunzionale, come da prospetto che si allega sub E);

DI APPROVARE il programma del fabbisogno del personale per il triennio 2023/2025, cosi come
risulta dal prospetto che, sub lett. D), si allega al presente provvedimento a costituirne parte
integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO che, ricorrendo le condizioni di legge, rimane in capo all'ente:

- la facolta di procedere ad assunzioni anche in forma temporanea mediante contratti a tempo
determinato ex art. 110 del TUEL, ovwero mediante I'utilizzo di personale in convenzione ex art. 1
cormma 557 legge311/2004 e s.m.i. o convenzione ex art. 14 del CCNL del 22.01.2004, ovvero
mediante periodi di comando limitati nel tempo che dovessero necessitare al fine di mantenere lo
standard di erogazione dei servizi;

- la facolta di attivare procedure di mobilita /o di attingere a graduatorie in corso approvate da
altri Enti prima di indire procedure concorsuali di reclutamento dall’esterno:

DI DARE ATTO che gl effetti autorizzatori del presente atto si produrranno a seguito
dell’approvazione del bilancio 2023-2025;

DI DARE ATTO espressamente che la presente programmazione dovra in ogni momento risultare
coerente con i vincoli di spesa ed i parametri finanziari fissati dalle vigenti norme in materia di
assunzioni per la P.A. @ che la stessa quindi rappresenta I'elencazione del complessivo ventaglio
della possibilita che, comungue, di anno in anno, va costantemente rimodulato per allinearlo ai
limiti, sempre mutevoli, della legislazione in materia di spending review e di tagli alla spesa di
personale;

DI RISERVARSI la possibilita di modificare in qualsiasi momento la Programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, ove si verificassero sopravvenute esigenze
o modifiche del quadro normative di riferimente al triennio in considerazione o comungue
secondo le necessita di questo ente;

DI DARE ATTO che alla presente deliberazione dovra essere allegato il parere dell’'organo di
revisione contabile, mediante il quale viene attestato che i documenti di programmazione del
fabbisogno del personale sono improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa e siano coerenti e compatibili con le normative vigenti in materia di limiti assunzionali;

DI DARE ATTO che gli oneri derivanti dal presente provwedimento trovano copertura
nell"approvando DUP e bilancio di previsione 2023/2025;




DI DARE ATTO che il presente provvedimento costituira part2 integrante e sostanziale del DUP
2023-2025;

DI DARE ATTO |a presente Programmazione triennale del fabbisogno di personale 2023/2025
confluird nella sottosezione 3.3 del PIAD:

DI TRASMETTERE, ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, del D.lgs. n.165/2001 come modificata dal
D.lgs. 752017, il piano triennale dei fabbisogni di personale 2023-2025 al Dipartimento della
Funzione Pubblica, entro trenta giorni dalla sua adozione, tramite invio al SICO e tenendo presente
che fino all’avwenuta trasmissione & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni
previste dal piano;

DI DARE MANDATO al Responsabile dell’Area Economico - Finanziaria per I"adozione di tutti gli
atti conseguenziali, compreso il monitoraggio della spesa del personale;

DI TRASMETTERE il presente provwedimento alle Organizzazioni sindacali ed alle RSU per
informativa preventiva;

DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto all'Albo Pretorio on line e nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — sottosezione “Personale - Dotazione organica” del sito
istituzionale dell'ente, ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 33/2013 e s.m.i.;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo, ai sensi dell’art. 12 comma

2 della LR. 44/1991, in quanto propedeutica all’approvazione del bilancio di previsione
2023/2025.
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= Spesa tiale del personale: progressivamente in diminuzione (Dati tratti dai rispettivi rendiconti)
= 2021 €541.642728
= 2020: € 606.791,85
- 2019: € 73933706
2018:€ £31.965,38
- 2001T:€ 74541243
= 2016:€ B65241.61
- 2015:€ B42.09048

|




Dato aito che:

COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA
Citta’ Metropolitana di Messina

Telefono : 090 - 95096711 -

P. 1. 00393920830 -

e-mail : segretena@comunescalettazanclea.it

AREA ECONOMICO FINANZIARIA

CESSAZIONI PERSONALE

ALL. “B”

negli nni 2015, 20016, 2017, 2018, 2019.2020,2021,2022 & 2023 5i sono avute n. 14 cessariond di
personale a lempo indeterminato, rapportata ad anno, come risulta dal seguente prospetio:

Nomé &

data
Cessnrione

Categoria

maotivazrione

oneri direfii
mnnui

g.'_ﬂpnﬂl:
Calabrt Salvatore

01/042015

D&

Istruttore
Direttivo
Tecnico

Caollocamento a
Tiposo per
limiti i et

€ 57.936,00

Arria Francesco

DLOT2016 |

BY

Autista
Scunlabus

| convertito in L.

Collocamento

& rposo  in
deroga art.24 |
' del D.L. |
20172011

21472011 (C.D.
L..Formero)

€ 30.440,00

JOSD200 &

Tecnico

Collocamento
8 rposo  in
deroga art.24
el D.L.
2012011
convertito i L.
2142011 (C.D.
L Fornero)

3170772016

i I

B

317072018

AS

Collaboratore
profocollo

€ 34.267,50

Collocamento

a riposo in
deroga  ant24
del D.L. |

20172011 |

| convertito in L. |

21472011 (C.ID.

L.Fomero)

€ 28.922,40

| anticipato

Collocamento
a Tiposo

€ 28.329.,60

o




cumtlo EX
" | L.23272016 ]
Picciotto 112018 B7 Collaboratere | Collocamento a | € 31.836,00
i Salvatore Leva ripaso per
inabilith '
Cucinotta Maria | 31/07/72019 D5 Segretaria Quaota 100 €42 436,80
Economa
Cacciola Rosa 31/017°2020 Cé - Istruttore | Collocamento | € 44,322 54
Contabile a Triposo per
| sopraggiunti
' I | limiti di etd
Gelso Stefano 3170572020 B7 Collaboratore Quota 100 €32.473.20
tributi
Ali Letterio 31/0772020 C6 Agente di Collocamento | € 46.785,60
Polizia & riposo
Municipale dimissioni
B ; _ volontarie
Micalizzi 30/06/2020 C5 Maestra Dopo Quota 100 € 35.984,00
Pasgualina Scuola
Lamatore Natale | 30/09/2020 B7 Collaboratore | Ape Sociale € 32.068,0:0
| anagrafe
De Luca Barbara | 31/0872021 | C5 Maestra dopo | Quata 100 € 36.099,00
Scuola el i)
| | TOTALE € 481.900,64

CESSAZIONI PERSONALE 2023

| ' per I"anno 2023 in base alle attuali normative sui pensionamenti, si prevedono
i ulteriori possibilitd di cessazioni dal servizio pern. | unita di personale
E
Nome ¢ Data Categoria profilo motivazione | oneri diretti
| Cognome cessazione annui
Berlinghieri | 01/06/2023 B3 | Messo L. Fomero | €31.193,70
Luciano :
| p totale €131.193,70
CESSAZIONI PERSONALE 2024
[~ per I'anno 2 B4 & besc alic attuali normative sui pensionamenti, si prevedono
ulterion possibilith di cessazioni dal servizio per n. 2 unita di personale
Nome e Data | Categoris profilo motivazione oneri diretti
Cognome cessazione = k| annui |
Ializno 01/0272024 Cé Istruttore Pensione €48.758.74
Pasqualino =t . | Vecchisia 3
Di Blasi Maria 3170872024 Cé Istruttore Pensione € 38.813.65
iy - o Vecchiaia :
-y E == €87.57239 | :




CESSAZIONI PERSONALE 2025

per I'anno 2025 in base alle awuali normative sui pensionamenti, si prevedono
ulteriori possibilith di cessazioni dal servizio per n. 0 unita di personale

MNome e | Data Categoria
| Cognome cessarione

- profilo

Motivarione

PSR-

T —

I oneri diretti |

_sooui |

f
-
L
E
i
»
E




COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA
Citta" Metropolitana di Messina
Telefono : 090 -9596711 - P.I1. 00393920830 -
g-mail : segretena@comunescalattazanciea.it

ALL."C"
Calcolo capacith assungionale
Flevato che, al sensi delle disposizioni in atto vigentl, ai find delle facolta assuncionall dellEnte risultana
disponiblli, » partire dal corrente anno, e seguenti risorss:

o R ol R B R




765,251 TI7.436

1.594.874 1.247.895 L461.832

326.371




o e

CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALE DECRETO 17 MARZO 2030 CAPACITA’ ASSUNZIONALE
COMUNE DI SCALETTA ZANCLEA
ANNO 2021
POPOLAZIONE
(abitant) 1.896

| Comuni che si collocano al di sotto
del valore soglia di cui al comma 1,
passono incrementare la spesa di
VALORE SOGLIA 28,60% personale registrata nell'ultimo
rendiconto approvato, per assunzioni
di personale a tempo indeterminato,

CLASSE B

SPESA PERSONALE 547.093,00 € sino ad una spesa complessiva
rapportata alle Entrate correnti,
MEDIA ENTRATE secondo le definizioni dell'art. 2, non
CORRENTI 25607804 superiore al valore soglia
RAPPORTO SPESE DI
PERSONALE / MEDIA 21,19%
_ENTRATE CORRENTI
CAPACITA' ¢
ASSUNZIONALE '\ !
| %MAXINCREMENTO | TR (TP A Y -
! ANnUALE PER 1 PRIMI S 29,00% gy oo st e e Pl
| ANNUI(2020.2026) sl ks e A A s S s |
| MAX INCREMENTO R AR e s |
: ANNUALE PER | PRIMI 5 158.656,97 € m-hmwlru--umm=
| ANNI (2020-2024) Ay |
r e el s P e e s e e e B e T e ey e T R TR e |

remdur Sa: v s e B HUY 0 deroge gl imOeman 1
= t ﬂﬂ_m.ﬂﬂTﬂllﬂmLmHi_ﬂ'
I

I
F Resti assunzionali e L Tt 1L el & cmerema |, o Clagruns tapcis fervg e, | gReY
[irisrnall ride bk o o e e o 0 bl pherbennale cull s bbaic 6
------------ i i e —— . - — - —— S
TOTALE CAPACITA'
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RIDUZIONE PERSOMALE NO
ENTRO IL 2025




COMUNE D! SCALETTA ZANCLEA
Citta' Metropalitana di Messins

Telefono : 090 - 9596711

- P.L 00393920830 -

e-mail : segrefena@comunescaletiazanclea.if

AREA ECONOMICO FINANZIARIA ALL. " D"
FIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSOMNALE
TRIENNIO 2023/72024/2025 (art.39 L 449/1997)
Anno 2023
Linith Area Humero Profike Modalith di accesss Spesa prevista | Mole
Ore professions s
settimanali |
=l L
1
I DIVISO AT
1 | FUNZIONARI = MAX 18 Funzionario “ﬁﬁ;ﬂm“m |
Tecnion ad 2200/ 2004
Elevata &m-r.:: OT ECOIBPHEL
. | smnsd ‘art. 1
Qualificazion: | ™ st .mT:L Comma | 17.453,89
31172004 & 5.rul.
1 | FUNZITONART 12 Funzionario MCNULLIE £ BCCSNEA € 11.352,42
sansi delart. 1 comma
! Contabile ad® I " S57 dalln H:r;t
1 | Elevata 311/ 2004 & m.m.l,
| Qualificazione
1 ISTRUTTORT 24 Istruttore di MosImk @ € 212.723,66
Vigilanza
| [ Ny
1 OPERATORE 24 Autista SELEFNONE PER TTTOL ED € 19.656,95 Selerions
fr— :‘Sn.nuhbm 1GONETA Pubbéica




Unita Area Numero Ore | Profilo Modalita di Spesa prevista Note
settimanali | professionake :
1 ISTRUTTORE L Istruttone ol | CONCORSD PER. TITOL € 33.245,75 Selerione Pubblica
Vigilanza | ED ESAMI
rd OPERATORE 24 Cperatore SELETIONE PER TITOU € 35,279,146 Gelerione Pubbiica
D IDONETTA
TOTALE SPESA € 68.524,91
i
Anno 2035
| 1
Lini Ares Numesa  Ore | Profilo 1 Modatith i accesso | Spesa prevista | Noke
th settimanadi professionale |
oo Sarvee syl IESEY Y. |
| (1 IsTRUTTORI 36 Personalé® | Comconso e TITOU | € 33.682,92 15d=uunFuhbh
| Educativo ED ESAMI
TOTALE SPESA € 33.682,92




ALL.E

DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA

—

Dacreaicn COSTO  |Muowas PusTa]  Posn COSTO TECRICD | Monadrmh ol CoPTRTLEA
ABEA PROFILD PROFESEIONALE (o BITEE [#_ S TEETAS L' ]
ESISTENTE X
17038, 44 18 ORE
FUNZTOMART INGfARCH o 1 i SETTIMAMNALL
SRV LEEY
all pansd dall'art. 1
comma 557 della
legge 311 /3004 o
&l
1135242 131 ORE
SETTIMAMALIL
FUNITONART | SPECIALISTA [N ATTIVITA FCAVALLD
COMNTABILT i} 1 b sl sanzl dall’art. 1
comima 357 dells
|lepges 211 ,/2004 &
= — : ..l
ISTRUTTORT PERSCMALE EDUCATIVED 5 20T 406 00 1 1 31.684,02 1 smEziose
PussLICa ] 3GoRn
ISTRUTTORT ISTRUTTORE 12 $0.385.00 [ o
AMMINISTEATIVO [ M ThH]
M.l Rk 36 | 208.954,00
W11 one 21
TSTRUTTORT | ISTRUTTORE CONTABRILE / & o Li]
AAGHCHIZAE D1 et
W. 1 oue 38 | 37.633.00
H 21 B4, 978 00
ISTRUTTORT ISTRUTTORE F] i} V]
TECHICOfSEoetTRA [=TR-TLH
N, 1 omE 36 AT 884 00
u. 1 ome 3L 10985, 00
ISTRUTTORT AGENTE 54 POLIT LA LOCALP 2 z 2 332458, 75 1 SEETLONE
5. 1 org 36 | 48.504, 00 PussLICA / 3BonRE
M. L oRe 21 21.014,00 2.7, 64 1 MOBILITA" A 24
CHPERA ORI AUTIETA SCOUCILARIS 5
FEFFRTE o 1 1 19.5656,95 SELEITOME
PURBLICA / 24 one
OFERATORE COLLABOIRATORE B
ESPERTO AMMINISTRATIVO H.1 ome 36 15.830,00
CONTARBILEE o [+
TECNICD N, 7 pmw 21 | 120.882.00
L]
CHFERATORE OPERATORE h.5 omn 21 | BO.182,00
MMINISTRATIVOYTECNICD- AMNALT 1 1 17.6%0 58 SELEIIONE
MAMUTENTIND 1 [FUBBLICA S 24 ORE
w36 ORE
AMALT 27.355,00
1)
TOT, 41 ST 282,00 7 T 155.342,72




3.4 FORMAZIONE DEL PERSONALE
Con D.G.M. n, 83 del 26.03,2024 & stato approvato il Piano triennale della formazione 2024/2026.

Costituisce il documento triennale di programmazione del complesso delle attivitd formative
rivolte al personale dipendente del Comune di Scaletta Zanclea, in linea con i principi e gli obblighi
previsti dalla normativa vigente.

La programmazione del Piano triennale della formazione nasce dalla consapevolezza della
necessita di adottare un'adeguata politica delle risorse umane ed un’efficace gestione del
persanale in chiave di sviluppo.

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato il 13 luglio 2021 attraverso la decisione
del Consiglio Europeo, si articola in sedici Componenti, le quali sono raggruppate in sei Missioni:
Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura, rivoluzione verde e transizione ecologica,
infrastrutture per una mobilita sostenibile, istruzione e ricerca, inclusione e coesione, salute.

In particolare la Missione “Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura” ha I'obiettivo di
modernizzare la Pubblica Amministrazione attraverso interventi di digitalizzazione, innovazione e
semplificazione e di rafforzare la capacitd amministrativa tramite il potenziamento delle
competenze del personale.,

La formazione, in linea con le finalita previste dall'art. 1 comma 1 del D.lgs. 165/2001, & rivolta
all'accrescimento dell'efficienza dell’Amministrazione a alla migliore utilizzazione delle risorse
umane, nel quadroe dei processi di riforma e di modernizzazione della pubblica amministrazione. La
formazione del personale svolge un ruclo primario nelle strategie di cambiamento dirette a
conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni.

La predisposizione del Piano triennale della formazione si rende necessario per fare crescere
professionalmente i dipendenti, garantendo le pari opportunita.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono altresi essere condotte tenuto
conto delle numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per
favorire la predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.

Tra queste, le principali sono;

-il D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1 lettera ¢} che prevede la "migliore utilizzazione delle risorse
umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei
dipendenti®;

-la Direttiva del Ministro per la funzione pubblica del 13.12.2001 “Formazione e valorizzazione del
personale delle pubbliche amministrazioni®:

- la Direttiva del Ministro per l'innovazione e le tecnologie e del Ministro per la funzione pubblica
avente ad oggetto "Progetti formativi in modalitd e-learming nelle pubbliche amministrazioni” del
6 agosto 2004,

- il Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD) di cui al D.lgs. 7 marzo 2005 n. 82, successivamente
modificato ed integrato (D.lgs. 179/2016; D.lgs. 217/2017), art. 13 “Formazione informatica dei
dipendenti pubblici®;




- il D.lgs. 9 aprile 2008 n.81, coordinato con il D.Igs. 3 agosto 2009 n. 106 “Testo Unico sulla salute
e sicurezza sul lavoro” il quale dispone all'art, 37 che "Il datore di lavoro assicura che ciascun
lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, con
particolare riferimento a:

a) concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale,
diritti @ doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza;

b) rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di
prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell’azienda e che i
dirigenti e | preposti ricevone a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un
aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro”;

- la legge 6.11.2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e | successivi decreti attuativi {in particolare il D.lgs.
33/2013 e il D.gs. 39/2013), che prevedono tra i vari adempimenti I'obbligo per tutte le
amministrazioni pubbliche di formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dall’ ANAC, due livelli differenziati di formazione:

a) livello generale, rivolto a tutti | dipendenti, riguardante I'agg ornamento delle competenze e le
tematiche dell'etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, al Responsabili P.O. e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso
la formazione dovra riguardare le politiche, | programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
delamministrazione;

- il contenuto dell’art.15, comma 5, del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 che prevede che al personale
delle pubbliche amministrazioni sone rivolte attivita formative in materia di trasparenza e
integrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del
codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale 2 sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in tali ambiti;

- il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa
dal 25 maggio 2018, il quale prevede all’art. 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per tutte le
figure presenti nell’'organizzazione dell’ente;

- la Direttiva del Ministro della Pubblica Amministrazione n.2/2019 “Misure per promuovere le
pari opportunita e rafforzare il ruclo dei Comitati di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche”, in
particolare il paragrafo 3.5;

- il Patto per I'innovazione del lavore pubblico e la coesione sociale, siglato in data 10 marzo 2021
tra Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione
della nuova Pubblica Amministrazione si fondi sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche
attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale con un'azione di modernizzazione
costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilita
ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi
alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettivo




alla formazione, considerata a ogni effetto come attivitd lavorativa e definita quale attivita
esigibile dalla contrattazione decentrata;

- il Decreto reclutamento convertito dalla legge 113 del 06.08.2021, in relazione alle indicazioni
presenti per la stesura del PIAD per la parte formativa:

- Fart. 4 comma 1 lett.b) del D.L. 30.04.2022 n. 36 convertite con modificazioni dalla legge 29
Biugne 2022 n. 79 che modifica il comma 7 dell’art. 54 del D.gs. 165/2001 prevedendo “lo
svolgimento di un ciclo formativo obbligatorio sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento
etico™;

- gli artt, 54,55 e 56 del CCNL 2019/2021 del personale del Comparto Funzioni Locali che
stabiliscono i principi generali e le finalitd della formazione, | destinatari e | processi della
formazione nonché la planificazione strategica di conoscenze e saperi, intesi ad assicurare il
costante agglernamento delle competenze professionali e tecniche del personale al fine di
conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni.

PRINCIPI DELLA FORMAZIONE

Le attivita di formazione individuate nel presente Piano sono rivolte a:

= Valorizzare || personale e migliorare la gualithd dei servizi — la formazione svolge un ruoclo

primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia
dell’attivita delle amministrazioni e rappresenta, al conterpo, un diritto ed un dovere del
dipendente;

+ Sviluppo delle competenze trasversali e tecnico -professionali — i percorsi formativi devono

essere volti all'aggiornamento e allo sviluppo delle competenze trasversali e tecnico -

professionali;
= Pari gpportunita - lindividuazione dei dipendenti per la partecipazione ai corsi sulla base dei

fabbisogni formativi deve garantire pari opportunita di partecipazione;
Continuita - la formazione & erogata in maniera continuativa:

* Partecipazione - il processo di formazione prevede verificke del grado di soddisfazione dei
dipendenti;

= [Efficacia - la formazione deve essere monitorata sia attraverso la partecipazione dei
dipendenti sia verificando 'impatto sul lavoro.

SOGGETTI COINVOLTI
Tra | soggetti coinvolti nell’attivita di formazione rilevano:

= | Responsabili di Posizione Organizzativa/Elevata Qualificazione. Sono coinvolti nei processi di
formazione a pil livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei singoli
dipendenti da iscrivere ai corsi di formazione e definizione della formazione specialistica per |
dipendenti del settore/area di competenza.

* Dipendenti. Sono i destinatari della formazione.

= CUG (Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunitd). La normativa ne prevede la
partecipazione segnalando e promuovendo la realizzazione di iniziative e corsi di formazione,
finalizzati alla comunicazione e alla diffusione dei temi connessi con la cultura delle pari




opportunita ed il rispetto della dignita della persona nel contesto lavorativo, oltre a verificare
eventuali fenomeni di mobbing o di discriminazione.,

= Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. La formazione pud essere
strutturata su due livelli: a) livello generale rivolte a tutti i dipendenti e mirato
all'aggiornamento delle competenze/comportamenti in materia di etica e di legalita; b) livello
specifico dedicato al RPCT, ai referenti, ai Responsabili di P.O./Elevate qualificazioni, mirato a
valorizzare le politiche, | programmi e gli strumenti wutilizzati per la prevenzione e ad
approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione;

* Responsabile della trattazione dei dati (DPO). Figura chiamata ad assolvere funzioni di
supporto e controllo, consultive e informative relativamente all’applicazione della normativa in
materia di protezione dei dati personali,

PROGRAMMA FORMATIVO PER IL TRIENNO 2024-2026

La fermazione, 'aggiornamento continuo del personale, Iinvastimento sulle conoscenze, sulle
capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
Farricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni indispensabile per assicurare il
buon andamento, I'efficienza e I'efficacia dell’attivitd amministrativa.

L"Amministrazione si vuole concentrare prevalentemente su tre ambiti:
-Lavorare in sicurezza

- Sviluppo della professionalita

- Benessere Organizzativo e comportamento etico.

Lavorare in sicurezza

La formazione in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro ha comportato negli anni un sempre
maggiore approfondimento delle discipline specialistiche riguardanti i diversi profili professionali e
relativi rischi. 5ara comunque da erogare sia una formazione generale ex art. 37 Digs. 81/2008 sia
una formazione specifica come disciplinata dallo stesso D.lgs. 81/2008 e dalle varie normative
settoriali,

Svilu delle

Per quanto concerne lo sviluppo delle competenze si individuano le seguenti macro aree di
interventi:

- Finanza, contabilita e tributi

- Appalti e contratti (soprattutto in riferimente all'entrata in vigore dal 1* luglic 2023 del nuovao
Codice dei contratti);

- Gestione del personale;

- Gestione delle risorse legate al PNRR;

- Transizione digitale.




Inoltre & prevista la formazione obbligatoria in tema di anticorruzione e trasparenza, ai sensi del
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e della trasparenza relative al triennio di
riferimento.

Potranno essere anche organizzate delle attivita formative '\n materia di Privacy da parte del
caompetente DPOD ovvero su indicazione dello stesso.

Benessere organizzativo ¢ comportamento etico
-Formazione sui temi del Piano triennale delle azioni positive.

Saranno attuati interventi di formazione sul benessere organizzativo e sul temi della pari
opportunita per sviluppare comportamenti corretti e favorire la sensibilizzazione in tale ambito e
I'adozione di eventuali misure correttive.

FORMAZIONE OBBLIGATORIA
Nello specifico la formazione obbligatoria riguarda:

-I'anticorruzione e la trasparenza, con particolare riferimento alle aree esposte a maggiore rischio
corruttivo;

- il codice di comportamento;

- il GDPR — Regolamento sulla protezione dei dati;

- Il CAD - Codice dell’Amministrazione digitale;

- Sicurezza sul lavoro.
FORMAZIONE SPECIALISTICA TRASVERSALE

Mellambite dell’area formativa trasversale una parte rilevante & riservata alla possibilita per |
dipendenti di partecipare ai corsi attivati dall'INPS nell'ambito del programma “Valore Pa”, gratuiti
per le amministrazioni che aderiscono a tale programma.

Incltre si dard ampia pubblicitd alle iniziative adottate nell’ambito del pianc strategico “Ri
Riformare la PA. Persone qualificate per qualificare il Paese” pubblicate sul sito della Funzione

Pubblica - www funzionepubblica.gov.it/PA110 e lode e Syllabus

Il Piano offre a ciascun dipendente opportunita di investimento cul proprio percorso professionale
in due ambiti di intervento:

1.PA110E LODE

Grazie al Protocollo d'Intesa siglate il 7 oftobre 2021 ta il Ministro per la Pubblica
Amministrazione e il Ministro dell’Universita e della Ricerca, e alla collaborazione della CRUI, i
dipendenti pubblici possono, infatti, iscriversi a condizioni agevolate a corsi di laurea, master e
corsi di specializzazione di interesse per le attivitd delle amministrazioni pubbliche.




2. 5YLLABUS

Attraverso il Syllabus i dipendenti delle P.A. possono accedere ai test di autovalutazione delle
competenze digitali a seguito del quale la piattaforma suggerira il percorso pit adatto a colmare
miratamente eventuali gap di conoscenze.

FORMAZIONE CONTINUA

Nel corso del 2024 sara possibile, compatibilmente con le risarse disponibili, effettuare ulteriori
interventi di formazione settoriali di aggiornamento a domanda qualora ne emerga la necessita in
relazione a particolari novita normative afferenti a determinate materie.

MODALITA’ DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE
La formazione potra essere effettuata;

- da docenti esterni, esperti in materia, provenienti da scuole di formazione di comprovata valenza
scientifica o da aziende specializzate nella formazione;

- con partecipazione ad eventi/giornate di formazione organizzate da altri Enti;
- con corsi on line e tramite webinar,

Resta anche faverito il processo di autoformazione ed aggiornamento costante delle competenze,
attraverso le varie banche dati, libri, riviste e abbonamenti on line tematici che gli uffici hanno a
disposizione.

RISORSE FINANZIARIE

Dal 2020 non sono piu applicabill le norme di contenimenta e riduzione della spesa per la
formazione di cui all’art. 6 comma 13 del D.L. 78/2010 convertito dalla legge 122/2010.

L'art.57 comma 2 del D.L. 124/2019 ha infatti abrogato I'art. &€ comma 13 del D.L. 78/2010 che
disponeva la riduzione del 50% per le spese di formazione rispetio a quelle del 2009,

Non essendo, quindi, previsto nessun limite la previsione per le spese di formazione é libera e
affidata alle valutazioni dell’amministrazione circa i fabbisogni e le necessita dell’ente. In ogni caso
non dovra essere inferiore all’1% del monte salari del personale dipendente.

MONITORAGGIO E VERIFICA DEL'EFFICACIA DELLA FORMAZIONE E L'IMPATTO SUL LAVORO

In ogni realta lavorativa la formazione rappresenta un elemento fondamentale e deve essere
effettiva ed efficace.

L'efficacia della formazione si concretizza nel trasferimento al lavoro di quanto appreso durante il
percorso formativo e nell'uso delle conoscenze e delle capacita in maniera coerente con gli
obiettivi dell Amministrazione. In questo senso la formazione assume, dunque, un‘importanza
strategica per la valorizzazione delle potenzialiti di un’organizzazione e dei suoi dipendenti,
assicurando resilienza e dunque adattabilitd ai cambiamenti tecnologici e organizzativi,

I relativi datifattestati sono trasmessi al servizio personale per il successivo inserimento nel
fascicolo personale del dipendente cosi da consentire la documentazione del percorso formativo
di ogni dipendente.




Affinché I'azione formativa sia efficace deve essere dato spazio anche alla fase di verifica dei
risultati conseguiti in esito alla partecipazione agli eventi formativi.

Pertanto, al termine di ciascun corso, al partecipante potranno essere richieste informazioni:

-sugli aspetti dell’attivita di ufficio rispetto ai quali potra trovare applicazione quanto appreso
attraverso il corso;

- il grado di utilita riscontrato;

- il giudizio sull'organizzazione del corso e sul formatore.

3.5 PARI OPPORTUNITA’ E EQUILIBRIO DI GENERE

La presente sezione illustra le iniziative promosse dal Comune di Scaletta Zanclea per dare
attuazione agli obiettivi di pari opportunita, gia contenuti nel Piano delle azioni positive, cosi come
prescritto dal D.gs. 198/2006 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna®. Fonti
normative di riferimento: D.lgs. 267/2000; D.lgs. 165/2001 e D.lgs. 198/2006.

La legislazione vigente, orientata a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva paritd di
opportunita tra uomo e donna, mira a promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei
livelli professionali nei quali esse sono sottorappresentate, favorendo il riequilibrio della presenza
femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi non
inferiore a due terzi.

Accanto al predetto obiettivo si collocano azioni dirette a favorire politiche di conciliazione tra
lavoro professionale e familiare, a formare una cultura della differenza di genere, a promuovere
Foccupazione femminile, a realizzare nuove politiche dei tempi e dei cicli di vita.

L'Amministrazione comunale con il presente plano, ora assorbitc dalla sezione 3 “Organizzazione e
Capitale Umano” del PIAD, intende favorire I'adozione di misure che garantiscono effettive pari
opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e tengano conto anche della
posizione delle lavoratrici e dei laveratori in seno alla famiglia.

Pertanto la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni
economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di
pari opportunita, al fine di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilith familiari e quelle
professionali,

Di seguito sono illustrate le azioni positive individuate dal Comune di Scaletta Zanclea in
attuazione dei principi di pari opportunita ed equilibrio di genere nei luoghi di lavoro, dirette a
favorire e realizzare I'uguaglianza sostanziale tra vomini e donne nel lavoro garantendo parita con
riferimento alle eondizioni di lavoro e alle progressioni di carriera.

L'ente ha approvato il Piano delle azioni positive per il triennig 2024-2026 con D.G.M. n. 87 del
02.04.2024.




SCOPO ED OBIETTIVI GENERALI

Il Piano & rivolto a promuovere |'attuazione degli obiettivi di parita e pari opportunitd come
impulso di conciliazione tra vita privata e lavore, per sostenere condizioni di benessere lavorativo
anche al fine di prevenire e rimuovere qualungue forma di discriminazione,

Il Piamo si pone, dunque, come strumento per poter attuare le politiche di genere di tutela dei
lavoratori e come strumento indispensabile nell'ambito del generale processo di riforma della P.A.
diretto a garantire I'efficacia e I'efficienza dell’azione amministrativa attraverso la valorizzazione
delle risorse umane.

Le recenti riforme della pubblica amministrazione, tra le quali guelle riguardanti la digitalizzazione
dei documenti e dei procedimenti e la conseguente introduzione di nuovi applicativi interni, la
trasparenza dell’azione amministrativa, l'introduzione della performance, I'adozione del nuovo
codice dei contratti, hanno determinato un forte impegno da parte del personale nell'acquisizione
di nuove conoscenze e modalita di lavoro, obbligando la struttura e le persone che vi lavorano a
ripensare e maodificare | processi lavorativi ed a sviluppare ed ut lizzare nuove competenze.

Nel corso del triennio 2024/2026 I'Amministrazione intende realizzare un Piano delle azioni
positive teso al raggiungimento dei seguenti obiettivi generali:

OBIETTIVO 1: Garantire il rispetto delle pari opportunitd nelle procedure di reclutamento del
personale promuovendo la presenza equilibrata delle lavoratrici e dei lavoratori nelfle posizioni
apicali;

QBIETTIVO 2: Garantire il benessere organizzativo, I'assenza di qualsiasi discriminazione e favorire
la migliore conciliazione dei tempi di lavoro e di vita;

OBIETTIVO 3: Promuovere le pari opportunita in materia di fermazione, di aggiornamento e di
gualificazione professionale;

OBIETTIVO 4: Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazione:
OBIETTIVO 5: Sicurezza sul lavoro e benessere ambientale:

OBIETTIVO 6: Apertura di un punto di ascolto, quale azione di prevenzione e contrasto ai fenomeni
di violenza e di abuso nei confronti delle donne;

OBIETTIVO 7: Sensibilizzazione, informazione e comunicazione;

OBIETTIVD 8: Rafforzamento del CUG, valorizzazione del bensssere di chi lavora e contro e
discriminazioni e il contrasto al mobbing.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO
AZIONE POSITIVA 1: RECLUTAMENTO PERSONALE

Il Comune si impegna a rimuovere fattori che ostacolano le pari opportunita e promuovere la
presenza equilibrata delle lavoratrici e dei lavorateri nelle posizioni apicali.

Il Comune si impegna a rispettare la normativa vigente in materia di composizione delle
commissioni di concorso con I'osservanza delle disposizioni in materia di equilibrio di genere,
assicurando la presenza di almeno un terzo dei componenti di sesso fermminile.




Il Comune si impegna ad osservare il principio di pari opportunita nelle procedure di reclutamento
non privilegiando nella selezione 'uno o I'altro sesso. || Comure si impegna ad adottare iniziative a
favorire il riequilibric della presenza di genere nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove
sussista un divario fra i generi non inferiore a due terzi.

Nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per I'accesso a particolari professioni, il Comune
si impegna a stabilire requisiti di accesso ai concorsifselezioni che siano rispettosi @ non
discriminatori delle naturali differenze di genere.

Non ci sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valorizza attitudini e capacitad personali; nell'ipotesi in
cui si rendesse opportuno favorire I'accrescimento del bagaglio professionale dei dipendent,
Fente provvedera a modulare I'esecuzione degli incarichi nel rispetto dell'interesse delle parti.

AZIONE POSITIVA 2: ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

Il Comune continua a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita familiari e
professionali dei dipendenti attraverso azioni che prendano in considerazione sistematicamente le
esigenze di donne e uomini all'interno dell'organizzaziore anche mediante una diversa
programmazione del lavore, delle condizioni e del tempo di lavoro, contemperando le esigenze
dell’Ente con quelle delle dipendenti e dei dipendenti, mediante l'utilizzo di strumenti quali la
disciplina part- time e la flessibilita dell’orario.

Disciplina del part time — L'ufficio personale assicura tempestivita e rispetto della normativa
vigente nelle gestione delle richieste di part- time inoltrate dai dipendenti.

lessibilita di orario i i = Il Comune promuove pari opportunita tra
donne ed uomini in condizioni di difficoltd o svantaggio a favore di coloro che si trovano in
situazioni di svantaggio personale, sociale o familiare e deifdelle dipendenti impegnati/e in attivita
di velontariato, al fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita
professionale con la vita familiare laddove possono esistere problematiche legate non solo alla
genitorialita ma anche ad altri fattori, garantendo la piena attuazione della normativa vigente in
materia di congedi parentali. L'Ente migliora la qualita del lavoro e potenzia quindi la capacita di
lavoratrici e lavoratori mediante l'utilizzo di tempi pid flessibili. U'Ente assicura a ciascun
dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in entrata ed in uscita e di
personalizzare I'orario. Inoltre particolari necessitd di tipo familiare o personale vengono valutate
e risolte nel rispetto di un equilibric fra esigenze dell’Amministrazione e le richieste dei
dipendenti. L'ufficio personale rende disponibile la consultazione da parte dei dipendenti e delle
dipendenti della normativa riferita ai permessi relativi all’'orario di lavoro per favorime la
conoscenza e la frulzione da parte di tutti | dipendenti, 'ufficio personale provvede a raccogliere |
dati sull'utilizzo delle forme flessibili di lavoro e dei permessi per cura dei figli, dei disabili e delle
persone anziane, elaborate in base al genere, alla categoria, al profilo professionale ed alla
struttura di appartenenza, da sintetizzare in un report periodico in base al quale individuare le
necessita di conciliazione e gli ambiti di criticitd su cui interverire. L'Ente provvede ad attivare
procedure che favoriscano la conciliazione dei tempi di vita — lavoro alle situazioni di svantaggio
personale o familiare dei dipendenti. L'Ufficio personale provwede alla ricognizione delle
comunicazioni al personale sugli istituti a tutela della maternita e paternita ed alla individuazione
di eventuali azioni di miglioramenteo della comunicazione. L'Ufficia personale procede allo studio di




una regolamentazione per la donazione di ferie, ore di permesso, eccedenze orarie accumulate a
colleghi che hanno esaurito tutti gli istituti retribuiti utilizzabili per consentire di fronteggiare
situazioni gravi o svolgere attivitd di volontariato a rilievo sociale.

AZIONE POSITIVA 3: FORMAZIONE E DIFFUSIONE DEL MODELLO CULTURALE IMPRONTATO
ALLA PROMOZIONE DELLE PARI OPPORTUNITA' E ALLA CONCILIAZIONE DEI TEMPI

Il Comune si impegna a garantire, anche avvalendosi del CUG, la partecipazione a percorsi
informativi e formativi e di aggiornamento professionale, che coinvolgono tutti i livelli
dellamministrazione nell’ottica di una seria azione di prevenzione di qualsiasi forma di
discriminazione o violenza e di generale miglioramento dei servizi. Ogni dipendente ha facolta di
proporre richieste di corsi di formazione al proprio Responsabile. Il Comune si impegna a garantire
la partecipazione dei propri dipendenti ai corsi di formazione e di aggiornamento professionale in
rapporto proporzionale alla loro presenza nella singola amministrazione, adottando tutte le misure
organizzative atte a facilitarne la partecipazione e consentendo la conciliazione fra vita
professionale e vita familiare. | corsi di formazione terranno conto del contrasto alla violenza
contro le donne inserendo appositi moduli in tutti | programmi formativi e collegandoli ove
possibile al’adempimento degli obblighi in materia di tutela della salute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro. Le attivitd formative, che terranno conto della valorizzazione delle differenze,
potranno consentire a tutti | dipendenti una crescita professionale, dovranno tenere conto delle
esigenze di ogni settore, consentendo la uguale possibilith per le donne e gli uvomini laveratori di
frequentare | corsi individuali. Cib significa che dovranno essere valutate le possibilita di
articolazione in orari, sedi e quanto altro utile e renderli accassibili anche a colore che hanno
obblighi di famiglia oppure orario di lavore part- time. Il Comun, tramite 'ufficic personale,
procede alla raccolta dei dati del personale in base alla eta, al genere, alla categoria ed al profile
professionale da sintetizzare in un report periodico in base al quale individuare la mutazione nella
composizione del personale e gli ambiti di criticita su cui intervenire. Il Comune prevede I'adozione
di moduli formativi obbligatori sul contrasto alla violenza di genere nei corsi di gestione del
persanale.

AZIONE POSITIVA 4: TUTELARE L'AMBIENTE DI LAVORO DA CASI DI MOLESTIE, MOBBING E
DISCRIMINAZIONI

Il Comune si impegna a fare si che non si verifichino situazioni conflittuali sul posto di lavero,
determinate ad esempio da:

-pressioni o molestie sessuali;
- casi di mobbing;
- atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

- atti vessatori correlati alla sfera privata della laveratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

AZIONE POSITIVA 5: SICUREZZA SUL LAVORO E BENESSERE AMBIENTALE

L'Ente si impegna a dare attuazione alle previsioni normative in materia di sicurezza sui luoghi di
lavoro, provvedendo all’aggiornamento del documento di valutazione del rischi presenti negli
edifici, alla designazione ed individuazione dei soggetti coinvolti nel processo volte a garantire




adeguati livelli di sicurezza sul luogo di lavoro e a garantire I'adempimento degli obblighi formativi
e informativi in materia.

LEnte all'uopo nomina il Medico competente, il Responsabile del servizio di prevenzione e
protezione, nonché il rappresentante dei lavorateri per la sicurezza, demandando all’Area
competente | relativi adempimeanti.

L'Ente procede all'adempimento relativo all'obbligo di valutazione del rischio da stress lavore
correlato ricorrendo a professionisti esterni qualificati e corsi finalizzati.

AZIONE POSITIVA 6: PREVENZIONE E CONTRASTO Al FENOMENI DI VIOLENZA E DI ABUSO NEI
CONFRONTI DELLE DONNE

Il Comune valorizza le politiche territoriali relative alle attivitd sociali a favore delle donne e
sostiene adeguati interventi per il contrasto alla violenza delle donne. In particolare per la
predisposizione dei programmi operativi e modalita di intervento per la realizzazione di progett
che prevedono di;

-affrontare il complesso problema della violenza sulle donne nelle sue diverse forme: violenza
domestica, sessuale, stalking e violenza assistita;

- prestare assistenza alle donne vittime di maltrattamento e viclenza e ai loro familiari,
promuovendo e valorizzando quelle iniziative che favoriscono 'ascolto e I'analisi del bisogno,
individuando per ciascun caso un percorso personalizzato attraverso I"accoglienza, il rispetto, la
cura e la tutela dei diritti e del benessere psico ~fisico delle persone;

-favorire la cultura del rispetto e la valorizzazione del ruole della donna nella societd;

- favorire la nascita di relazioni uomo ~donna pil evolute e mature, grazie anche alla crescita della
consapevolezza femminile e alla educazione al rispetto da parte della componente maschile della
societa.

LU'Ente si impegna a proseguire I'azione positiva realizzando il programma di azioni integrate contro
la violenza o il maltrattamento nei confronti delle donne e di servizio sociale professionale
nell’ambito dei servizi e degli interventi socio — assistenziali previsti dalla legge 328/2000.

L’Ente si impegna a realizzare I'azione attraverso:

‘Iinterazione tra gli/le operatori/operatrici dei diversi soggetti istituzionali chiamati per proprie
competenze ad intervenire sul fenomenc favorendo lo sviluppo di una forte interprofessionalita;

-I'attivazione di una rete di servizi integrati per costruire riferimenti e percorsi operativi in grado di
garantire risposte finalizzate a prevenire, gestire e contrastare la complessita del fenomeno.

Il Comune si impegna altresi a svolgere iniziative volte a favorire la cultura della non violenza in
particolare per il contrasto delle violenze, individuando la popolatione giovanile come destinatario
privilegiato e demandando ai servizi sociali ed educativi I'organizzazione e la promozione delle
stesse, con la collaborazione dei rappresentanti dell' Amministrazione all'uopo designati.




AZIONE POSITIVA 7: SENSIBILIZZAZIONE, INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE

Il Comune intende:

-procedere alla pubblicazione e diffusione del Piano delle azioni positive ed annuale monitoraggio
delle attivitd svalte;

- pracedere ad una efficace utilizzazione degli spazi dedicati del sito istituzionale;

- procedere al coinvolgimento del personale nella individuazione di suggerimenti e proposte per il
miglioramento del benessere;

- procedere ad attuare iniziative per la condivisione ed il confronto di buone pratiche per il
miglioramento del benessere realizzate da altri enti.

AZIOME POSITIVA 8; CUG
Il Comune intende:

-garantire la formazione del CUG nelle tematiche di competenza per rendere pil efficace il
funzionamento del Comitato;

- migliorare la diffusione nell'Ente dell'informazione sull’attivita del CUG;

-creare raccordo tra il CUG e altri organismi quali: la Consigliera di paritd provinciale, il
Responsabile del personale e gli altri organismi contrattualmente previsti,

SEZIONE QUARTA — MONITORAGGIO
4.1 MONITORAGGIO

Il PIAD viene intredotto con la finalitd di consentire un maggior coordinamento dell’attivita
programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione, nonché assicurare una
migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gl obiettivi, le azioni e le attivitd dell’'ente sono ricondotti alle finalits istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi
e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono
ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

In questo elaborato vengono sviluppati @ misurati gli strumenti e le modalita di monitoraggio che
sono state programmate nel PIAO del triennio di riferimento, andando a riportare i risultati
raggiunti nelle singole sezioni, nonché i soggetti responsabili ch2 hanno attivamente partecipato
alle attivita di rendicontazione o valutazione.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico™ e “Performance”, awiene in ogni caso
secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett.b) del D.Igs. 150/2009 mentre il
monitoraggio della sezione "Rischi corruttivi e trasparenza”, secondo le indicazioni di ANAC.




In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umanc” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance viene effettuato dal Nucleo di valutazione/OIV,

Partecipano al monitoraggio dell'implementazione delle sezicni del Piao | Responsabili di Area e
tutti i diversi attori coinvelti nell’approvazione del documento, le attivita vengono svolte nei modi
e nei tempi stabiliti dalla legge e dai regolamenti interni.

Il grado di soddisfazione sulla qualita dei servizi utilizzati viene espresso dagli utenti.
sono oggetto di monitoraggio annuale:

1.1 risultati dell"attivita di valutazione della performance;

2. | risultati del monitoraggio dell’implementazione del piano anticorruzione;
3, | risultati sul rispetto annuale degli obblighi di trasparenza;

4. | risultati dell’attivita di controllo;

5. I risultati dell’attivita svolta in lavoro agile;

6. | risultati dellattivita svolta per favorire le pari opportunita,

Sono coinvolti nel monitoraggio i seguenti soggetti o organi:

1.1l Nucleo di valutazione/OIV:

2.1l CUG:

3. 1 Responsabili di Area.

| risultati dell’ attivita di valutaz ] ance

Considerati i contenuti del D.lgs. 150/2009 "Arttuazione della legge 4 marzo 2009 n.15, in materia
di ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficianza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” e s.m.i., nonché le Linee guida del Dipartimento della Funzione Pubblica, ovvero
che:

¢ la misurazione e la valutazione della performance delle strutture organizzative e dei dipendenti
del Comune sia finalizzata ad ottimizzare la produttivita del lavoro nonché la qualita,
Fefficienza, l'integrita e la trasparenza dell’attivith amministrativa alla luce del principi
contenuti nel Titolo Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n.150";

* il sisterna di misurazione e valutazione della performance sia altresi finalizzato alla
valorizzazione del merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali ai
dipendenti dell’ente, in conformita a quanto previsto dalle disposizioni contenute nei Titoli Il e
Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n.150;

* [amministrazione valuti annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a tale
fine adotti, con apposito provwwedimento, il sistema di misurazione e valutazione della
performance, il quale sulla base delle logiche definite dai predetti principi generali di
misurazione, costituisce il sistema di misurazione dell’ente;

= l'organo di valutazione controlli e rilevi la corretta attuazione della Trasparenza e la
pubblicazione sul sito web istituzionale dell’'ente di tutte le informazioni previste nel citato
decreto e nei successivi D.L. 174 e 179 del 2012.




Questo Ente ha adottato il Regolamento per il sistema di misurazione e valutazione della
performance con D.G.M. n. 123 del 23.05.2023.

La funzione di misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale relativa alle
posizioni di vertice della struttura organizzativa negli Erti locali @ svolta dal Nucleo di
valutazione/OIV, al sensi dell'art. 147 del D.lgs. 267/2000.

La relazione sulla performance prevista dall’art. 10, comma 1, lettera b) del Decreto costituisce lo
strumento per illustrare i risultati ottenuti, concludende in tal modo il cicle di gestione della
performance.

| risultati del monitora dell'im ntazione del piano anti

Il Piano anticorruzione rappresenta uno dei principali strumerti di prevenzione e contrasto della
corruzione nella Pubblica Amministrazione. Sia la sottosezione del Piano che il monitoraggio
almeno annuale dello stesso & coordinata e predisposta dal RPCT sulla base degli oblettivi in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall'organo esecutivo, ai sensi della
legge n.190/2012 e del D.lgs. 33/2013, integrati dal D.lgs. 97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati
in una logica di integrazione con guelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore. Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere
rischi corruttivi, sono quelli indicati nel PNA e negli atti regolator generali adottati dall’ ANAC.

L'attivita di monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” & articolata almeno a
cadenza semestrale, al fine di consentire cpportuni e tempestivi correttivi in caso di possibili
criticita, in particolare a seguito di scostamenti tra valori attesi e quelli rilevati attraverso gli
indicatori di monitoraggio associati a ciascuna misura. In particolare verranno monitorate tutte le
fasi del rischio al fine di poter intercettare i rischi emergenti, identificare i processi organizzativi
eventualmente tralasciati in fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per I'analisi e
la ponderazione del rischio e verificarne la funzionalita a fronte di cambiamenti sopravvenuti.

Il monitoraggio @ effettuato dall’apposita struttura di supporto del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Il monitoraggio, guale fase fondamentale per wverificare e attestare la realizzazione degli
adempimenti previsti nel Piano, viene svolto in relazione alla mappatura dei processi di lavoro a
rischio corruzione e le misure previste per la prevenzione del rischio, dai singoli Referenti del RPCT
che viene raccolta nella relazione conclusiva annuale, nei termini stabiliti da Anac, pubblicata in
Amministrazione Trasparente.

| risultati tto annuale d blighi di tras n

Per quanto riguarda il rispetto degli obblighi di trasparenza, ai sensi del D.lgs. 3372013 e 5.m.i.,
nenché le delibere ANAC in tema di trasparenza e alberatura della sezione Amministrazione
Trasparente del sito web ufficiale, si rimanda agli esiti della certificazione e del monitoraggio
annuale operato dal Nucleo di valutazione, sulla base delle istruzioni dell’ANAC, e pubblicato in
Amministrazione Trasparente.




| risultati dell’attivith di controllo

L'istituzione del servizio dei controlli interni in attuazione in particolare degli artt. 197,198 e 198
bis del D.lgs. 267/2000, come modificato e integrato dal D.|gs. 150/2009 e dal D.L. 74/2017 anche
in ragione dell’'ottemperanza degli obblighi di pubblicita ai fini della Trasparenza previsti nel D.lgs.
33/2013 e dal D.Igs. 97/2016, & certamente I'opportunita pil interessante per accrescere in modo
significativo e consapevole la qualita e Fefficienza dell’ azione amministrativa.

Cluesto Ente & dotato del Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni, approvato
con deliberazione consiliare n. 74 del 15.10.2013 che disciplina le modalitd di espletamento del
contrello successivo di regolaritd amministrativa e contabile, come previsto dall’art. 147 bis) del
D.lgs. n. 267/2000 guale introdotto dal D.L. n. 174/2012.

Il controllo successive viene effettuato semestralmente e [esito viene pubblicato in
Amministrazione Trasparente.

Monitoraggio Piano azioni positive

Relativamente alle azioni positive l'attivita di verifica attuativa & svolta mediante incontri
organizzativi del CUG.

Monitor o lavoro agil

In relazione alla sezione "Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio quanto al lavoro agile
[ove attuato) & effettuato con cadenza trimestrale dalla struttura preposta alla gestione delle
risorse umane.

nitorageio fabhis nal

Quanto al piano triennale del fabbisogno del personale @ stato strutturate un monitoraggio
semestrale.

Monitoraggio formazione

La verifica ed il monitoraggio rispetto alle attivitd formative programmate & effettuata dalla
struttura preposta alla gestione delle risorse umane con il confronto rispetto al cronoprogramma
predisposto per la gestione dei singoli progetti formativi inseriti nel relativo piano.




